b Kielce, dnia 8.01.2010 roku

Znak: WK — 60/ /%3 /2009

E Pan Jacek Tarnowski
/\}D Burmistrz Miasta i Gminy
ijf Potaniec

A

Wystgpienie pokontroine

1] i
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) przeprowadzita w okresie od 26 sierpnia do 12 listopada 2009
roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Potaniec za okres 2008 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore
powstaty na skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli Regionalna I|zba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnvch oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci Gminy.

1. Wykonany w 2007 roku projekt techniczny sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w
Ruszczy za kwote 27.000,00 zt zaliczono do kosztow dziatalnosci biezacej - konto 400
.Koszty wedtug rodzajow”’, zamiast kosztow inwestycyjnych konto 080 ,Inwestycje (Srodki
trwate w budowie)”, co narusza postanowienia rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28
lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).

Jednoczesnie stwierdzono, ze wydatki poniesione z tytutu wykonania kompletnego projektu
technicznego zaklasyfikowano do § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, zamiast do § 6050
+~Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”, co narusza postanowienia rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow pochodzgcych ze Zrodet
zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi byly Skarbnik.

Whiosek pokontrolny Nr 1

1.1 Koszty realizacji rozpoczetych inwestycji (opracowanie projektow budowlanych)
ewidencjonowa¢ na koncie 080 ,Inwestycje ($rodki trwate w budowie)”, stosownie do
postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).



1.2 Wydatki na finansowanie inwestycji ujmowac¢ w § 6050 ,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych”, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca
2006 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i
rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z
pézn. zm.).

2. W ogloszeniu o zaméwieniu publicznym na budowe Sali gimnastycznej z kompleksem
boisk sportowych w Ruszczy, zamieszczonym na stronie internetowej zamawiajacego i na
tablicy ogtoszen Urzedu, nie podano informacji o dniu zamieszczenia tego ogtoszenia w
Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Powyzsze narusza art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym
ogitoszenie o zamoéwieniu, odpowiednio zamieszczone Ilub publikowane w miejscu
dostgpnym w siedzibie zamawiajgcego, na stronie internetowej w dzienniku lub czasopiémie
0 zasiegu ogodinopoiskim lub w inny sposéb, zawiera informacje o dniu jego zamieszczenia w
Biuletynie Zaméwient Publicznych.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Podinspektor ds. Zaméwien Publicznych.

Whiosek pokontroiny Nr 2

W ogtoszeniu o zaméwieniu, odpowiednio zamieszczonym lub publikowanym w miejscu
dostepnym w siedzibie zamawiajgcego, na stronie internetowej w dzienniku lub czasopi$émie
o0 zasiegu ogdlnopolskim lub w inny sposéb, zawiera¢ informacje o dniu jego zamieszczenia
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, stosownie do art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. Nr 223, poz. 1655 z
pézn. zm.).

3. Kosztorys inwestorski sporzadzony przez podmiot zewnetrzny, na budowe Sali
gimnastycznej z kompleksem boisk sportowych w Ruszczy o wartosci 3.278.688 zt,
opracowano metodq kalkulacji szczegétowej, zamiast metoda kalkulacji uproszczonej, co
narusza § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 roku w sprawie
okreSlenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno — uzytkowym ( Dz. U Nr 130, poz. 1389).
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$sé ponosi Podinspektor ds. Zamoéwien
Publicznych, ktéry przyjat bez zastrzezen kosztorys inwestorski.

Whniosek pokontroiny Nr 3

Egzekwowa¢ od wykonawcéw prawidiowe sporzadzanie kosztoryséw inwestorskich,
stosownie do § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 roku w
sprawie okreslenia metod i podstaw sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robé6t budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno — uzytkowym ( Dz. U Nr 130, poz. 1389).

4. Przy ustalaniu wartosci zaméwienia na budowe Sali gimnastycznej z kompleksem boisk
sportowych w Ruszczy, nie uwzgledniono wartosci zamoéwien uzupetniajacych, pomimo ze w
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia przewidziano udzielenie zamowien
uzupetniajgcych na warunkach okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, w wysokosci nie wiekszej niz 50 % wartosci zamoéwienia podstawowego.
Warto$¢ zaméwier uzupetniajacych stanowi kwote 1.639.344 zt.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn. Dz. U Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds, Zaméwien Publicznych,




Whiosek pokontroiny Nr 4

W  przypadku koniecznosci udzielenia dotychczasowemu wykonawcy zamoéwien
uzupeiniajacych przestrzega¢ obowigzku zwigkszenia wartoci zaméwienia podstawowego o
warto$¢ zamoéwier uzupetniajacych, stosownie do art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zaméwieri publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z
pézn. zm.).

5. Wynagrodzenie dla wykonawcy Sali gimnastycznej z kompleksem boisk sportowych w
Ruszczy wyptacono na podstawie ponizszych faktur cze$ciowych i faktury koricowej oraz
zataczonych do nich protokotéw odbioru:

Faktura VAT z dnia 06.08.2008. - kwota 1.060.811,11 zt,

Faktura VAT z dnia 08.09.2008. - kwota 1.323.944,00 zt,

Faktura VAT z dnia 02.10.2008. - kwota 634.118,47 zt,

Faktura VAT z dnia 02.12.2008. - kwota 2.200.000,00 zt.

Protokoty inwestorskiego odbioru robét, stanowigce podstawe wyptaty wynagrodzenia dia
wykonawcy nie okreslaja zakresu wykonanych robét, ani tez ilo§é robét faktycznie
wykonanych, co narusza art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczeéniej zaciggnietych
zobowigzan oraz narusza § 6 ust. 4 i ust. 9 zawartej z wykonawca umowy nr TI/IB-
1/342/06/2008 z dnia 15.04.2008 roku.

Odpowiedzialno$¢ za wskazang nieprawidlowo$¢ ponosi Inspektor ds. Inwestycji.

Whiosek pokontrolny Nr 5

W protokotach cze$ciowego odbioru rob6t budowlanych potwierdzaé ilogci wykonanych robét
na budowie, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

6. Zaniechano sporzadzenia dla Urzedu miesiecznych sprawozdan jednostkowych Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za okresy od poczatku roku do dnia 31 stycznia, 29 lutego, 30 kwietnia, 31
maja, 31 lipca, 31 sierpnia, 31 pazdziernika, 30 listopada i 31 grudnia 2008 roku. Powyzsze
narusza § 4 pkt 2 litera a), w zwigzku z § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z
pézn. zm.), zgodnie z ktérymi sprawozdania miesieczne sporzadza sie za kazdy kolejny
miesigc kalendarzowy, a do ich sporzadzania i przekazywania w imieniu jednostki
obowigzany jest Burmistrz.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowo$é ponosza byly Skarbnik oraz Burmistrz.

Whiosek pokontrolny Nr 6

Sporzadzaé miesieczne sprawozdania jednostkowe Rb-27S i Rb-28S dla Urzedu, stosownie
do § 4 pkt 2 lit. a) rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pézn. zm.).

7. Ziozone przez jednostki budzetowe sprawozdania nie zawieraly daty ich wplywu do
Urzedu, co narusza § 6 ust. 11 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw
migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym na kazdej
wplywajgcej na nosniku papierowym korespondencji nalezy umiesci¢ pieczatke wptywu
okreslajgca date otrzymania oraz wchodzacy numer ewidencyjny z rejestru korespondencii.

Nadto sprawozdania nie posiadaty adnotacji o ich sprawdzeniu przez jednostke otrzymujaca

pod wzgledem formalno — rachunkowym, co narusza § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra




Finansow z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr
115, poz. 781 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym jednostki otrzymujace sprawozdania sg
obowigzane sprawdzic je pod wzgledem formalno — rachunkowym.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponoszg byly Skarbnik oraz Burmistrz.

Whiosek pokontroiny Nr 7

7.1 Na sktadanych sprawozdaniach potwierdza¢ date ich wplywu do Urzedu, stosownie do §
6 ust. 11 zatgcznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw miedzygminnych (Dz. U. Nr
112, poz. 1319 z pézn. zm.).

7.2 Dokonywa¢ adnotacji pisemnej na okoliczno$¢ sprawdzenia formaino — rachunkowego
sktadanych sprawozdan, zgodnie z § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27
czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z
pézn. zm.).

8. Operacja gospodarcza dotyczaca udzielenia z budzetu pozyczki w kwocie 4.998 zt dla
OSP w miejscowosci Okragta, zostata zaewidencjonowana po stronie Wn konta 260
~Zobowigzania finansowe”, zamiast po stronie Wn konta 250 ,Naleznosci finansowe”.
Powyzsze narusza zasady funkcjonowania konta 260, okreslone w opisie kont zatacznika Nr
1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegéinych
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr
142, poz. 1020 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym konto 260 stuzy do ewidencji zobowigzan
zaliczanych do zobowigzan finansowych, z wyjgtkiem kredytow bankowych, a w
szczegolnosci z tytutu zaciggnigtych pozyczek i wyemitowanych instrumentéw finansowych.
Na stronie Wn konta 260 ujmuje si¢ wartos¢ sptaconych zobowigzan finansowych, a na
stronie Ma ujmuje sie wartosé zaciggnietych zobowigzan finansowych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byty Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 8

Naleznoéci finansowe z tytutu udzielonych pozyczek ewidencjonowaé na koncie 250
.Naleznosci finansowe”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okre$lonymi w
opisie kont zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w
sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

9. Nalezno$ci z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych nie
byly ewidencjonowane na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.
Powyzsze narusza zasady funkcjonowania konta 221 okre$lone w zataczniku Nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegéinych zasad
rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020), zgodnie z ktérymi konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci jednostek budzetowych z
tytutu dochod6éw budzetowych, w ktérych termin ptatnos$ci przypada na dany rok budzetowy.
Na stronie Wn konta 221 ujmuje sie ustalone na dany rok budzetowy naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych i zwroty nadptat. Na stronie Ma konta 221 ujmuje sie wptaty
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia) naleznosci.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos$é ponosi bylty Skarbnik oraz Burmistrz z
tytutu nadzoru.



Whniosek pokontroiny Nr 9

Naleznosci z tytutu optat za wydane zezwolema na sprzedaz napojéw alkoholowych
ewidencjonowaé¢ na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, zgodnie z
zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.).

10. Rada Miejska nie uchwalita stawek optat za zajecie pasa drogowego na cele okreslone w
art. 40 ust. 2 pkt 1, pkt 2 i pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z p6zn. zm.), co narusza art. 40 ust. 8 powotanej
ustawy o drogach publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala dla drég, ktérych zarzadcg jest jednostka
samorzadu terytorialnego, wysoko$¢ stawek optaty za zajeme 1 m? pasa drogowego.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidiowo$¢ ponosi Burmistrz, do ktérego zadan,
stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), nalezy w szczegdlnosci
przygotowywanie projektéw uchwat Rady Miejskie;j.

Whiosek pokontrolny Nr 10

Przediozyé Radzie Miejskiej projekt uchwaly w sprawie ustalenia optat za zajecie pasa
drogowego na cele okreslone w art. 40 ust. 2 pkt 1, pkt 2 i pkt 4 ustawy z dnia 21 marca
1985 roku o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z pézn. zm.).

11. Uzyskane w tacznej kwocie 6.811,86 zt dochody z tytutu optat za zajecie pasa
drogowego zostaly zaklasyfikowane do § 0970 ,Wplywy z réznych dochodéw”, zamiast do
§ 0490 ,Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw”.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ narusza zasady klasyfikacji dochodéw okreslone w zataczniku Nr
3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidiowo$é ponosi byly Skarbnik.

Whniosek pokontroiny Nr 11

Uzyskane dochody z tytulu opiat za zajecie pasa drogowego klasyfikowa¢ do § 0490
.Wptywy z innych lokainych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie odrebnych ustaw”, stosownie do zasad okreslonych w zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z pézn. zm.).

12. Zaniechano zamieszczenia na stronie internetowej Urzedu informacji o wywieszeniu
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, tj. dziatek oznaczonych numerami
6597 i 6598 oraz dziatki oznaczonej numerem 6332/26. Powyzsze narusza art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z
2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6ézn. zm.), zgodnie z ktérym informacje o wywieszeniu wykazu
podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokainej oraz w inny sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wiasciwego
urzedu.

Nie dopetniono réwniez obowiazku zamieszczenia na stronie internetowej Urzedu ogfoszenia
o przetargu, co narusza art. 38 ust. 2 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami



oraz § 6 ust. 7 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
Nr 207, poz. 2108 z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi ogtoszenie o przetargu winno zosta¢
opublikowane takze na stronie internetowej wia$ciwego urzedu.

Odpowiedzialno§¢ za stwierdzone nieprawidiowosci ponosi Kierownik Referatu Mienia
Komunalnego, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska oraz Burmistrz z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 12

121 Zamieszczaé na stronie internetowej Urzedu informacje o wywieszeniu wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz.
2603 z pézn. zm.).

12.2 Zamieszcza¢ na stronie internetowej Urzedu ogloszenia o przetargu na zbycie
nieruchomosci, zgodnie z art. 38 ust. 2 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
oraz § 6 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowarn na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
Nr 207, poz. 2108 z pézn. zm.).

13. Operacje gospodarcza, polegajacgq na wyksiegowaniu ze stanu $rodkéw trwatych
sprzedanych w dniu 29 maja 2008 roku dziatek o numerach 6597 i 6598, wykazano w dniu 1
lipca 2008 roku. Powyzsze narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Odpowiedzialno§¢ za stwierdzong nieprawidtowosé ponosi Inspektor ds. Ksiegowosci
Budzetowej oraz byly Skarbnik z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontroiny Nr 13

Do ewidencji ksiegowej konta 011 ,Srodki trwate’ danego okresu sprawozdawczego,
wprowadzaé w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223).

14. Odprowadzona na rachunek bankowy ZFSS do dnia 31 maja 2008 roku kwota byta
mniejsza o 3.673,68 zt od kwoty stanowigcej rownowartos¢ 75 % prawidiowo naliczonego
odpisu na ten Fundusz. Powyzsze narusza art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (teks jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z
pézn. zm.), zgodnie z ktérym w terminie do dnia 31 maja roku przekazuje kwote stanowiaca
co najmniej 75% rownowartosci odpiséw.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowosé ponosi Inspektor ds. Likwidatury oraz
byly Skarbnik i Burmistrz z tytutu nadzoru.

Whiosek pokontrolny Nr 14

W terminie do 31 maja danego roku kalendarzowego przekazywa¢ na rachunek bankowy
ZFSS kwote stanowiaca co najmniej 75% réwnowartosci odpisu naliczonego w stosunku do
planowanej liczby zatrudnionych, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z
poézn. zm.).

15. W urzedzie nie prowadzono ewidenciji ksiegowej przychodéw i wydatkéw GFOSIGW
wediug podziatek klasyfikacji budzetowej. Powyzsze narusza art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 248, poz. 2104 z pdzn. zm.), zgodnie



z ktérym dochody, wydatki publiczne, przychody o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5
klasyfikuje si¢ wediug dziatdw, rozdziatébw i paragraféw. Podstawg gospodarki finansowej
GFOSIiGW jest roczny plan finansowy, z wykonania ktérego Burmistrz jest zobowigzany
sporzadzi¢ sprawozdanie Rb-33. Stosownie do § 25 ust. 1 pkt 3 zatacznika Nr 34 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 30 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pdZn. zm.), sprawozdania z
wykonania planéw finansowych funduszy celowych Rb-33 sporzgdza sie zgodnie z zasadami
okreslonymi w § 25 ust. 1, 3-7 zatgcznika Nr 33 do rozporzadzenia, tj. w pelnym zakresie
danych, wynikajacym z formularza, w szczegblowosci: dzial, rozdziat, paragraf. Nie
prowadzenie ewidencji wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej uniemozliwia prawidiowe
sporzadzenie sprawozdania Rb-33. Stosownie do obowigzku wynikajacego z § 6 ust. 1 pkt 1
cytowanego rozporzadzenia, kierownik jednostki sporzadza sprawozdanie jednostkowe na
podstawie ksiag rachunkowych.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi byty Skarbnik oraz Burmistrz.

Whniosek pokontrolny Nr 15

Ewidencje ksiegowa przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej prowadzi¢ wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, stosownie do
obowigzku wynikajacego z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) oraz zasad okreslonych w przepisach rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pézn. zm.).

16. Burmistrz zaniechat przekazania kierownikom podleglych jednostek organizacyjnych
informacji niezbednych do opracowania projektéw planéw finansowych na rok 2008.
Powyzsze narusza art. 185 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym w terminie 7 dni od
dnia przekazania projektu uchwaty budzetowej organowi stanowiacemu jednostki samorzadu
terytorialnego zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje podleglym jednostkom
informacje niezbedne do opracowania projektow ich planéw finansowych. Nie dopetniono
réwniez obowigzku przekazania takiej informacji podlegtym jednostkom po uchwaleniu
uchwaly budzetowej, co narusza art. 186 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym w terminie 21 dni od dnia uchwalenia uchwaty budzetowe;j
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje podleglym jednostkom informacje o
ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw tych jednostek oraz wysokosci dotaciji i wptat do
budzetu.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byty Skarbnik oraz Burmistrz.

Whniosek pokontroiny Nr 16

Kierownikom podlegltych jednostek organizacyjnych przekazywac informacje niezbedne do
opracowania projektow planoéw finansowych oraz informacje o ostatecznych kwotach
dochodéw i wydatkéw tych jednostek oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu, stosownie
do art. 248 ust. 1 i art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

17. Kontrola dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci wykazata, ze:

a) zaniechano uzupeinienia zaktadowego planu kont Urzedu o konto syntetyczne 224
,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”, pomimo Ze dokonywano zapiséw w
ewidencji tego konta, co narusza postanowienia zatacznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6inych zasad rachunkowo$ci oraz
planow kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.),



b) dokonywano zapiséw ksiegowych w dzienniku na kontach syntetycznych, ktére nie zostaty
wykazane w zaktadowym planie kont, a mianowicie:

- dla budzetu Gminy:

- 133-01, 133-04, 133-07, 133-08, 134-03, 222-01, 222-02, 222-03, 222-04, 223-01, 223-02,
223-03, 223-04, 223-06, 223-07, 223-08, 224-01, 224-02, 224-04, 224-05, 224-08, 224-09,
224-10, 224-13, 224-18, 224-21, 224-23, 224-24, 224-25, 224-26, 224-27, 224-29, 224-30,
224-32, 224-34, 224-35, 224-39, 224-40, 224-41, 224-42, 224-43, 224-44, 224-45, 224-46,
224-47, 224-48, 224-49, 224-50, 224-51, 224-52, 224-53, 224-54, 224-55, 224-56, 224-57,
224-58, 224-59, 224-60, 224-61, 224-62, 240-02, 240-06, 240-08, 240-09, 240-10, 240-13,
240-14, 260-02,

- dla Urzedu:

-011-12, 013-13, 020-12, 030-12, 071-12, 071-16, 072-12, 072-16, 080-12, 101-11, 101-12,
101-13, 130-11, 130-12, 130-13, 130-15, 130-16, 130-17, 130-18, 130-19, 130-20, 131, 132,
135-14, 137-12, 140-11, 140-12, 140-13, 201-12, 221-11, 221-13, 222-11, 222-13, 223-12,
223-16, 223-18, 223-19, 223-21, 224-12, 225-11, 225-12, 225-14, 226-11, 228-12, 229-12,
231-12, 234-12, 240-11, 240-12, 240-13, 240-14, 240-15, 257-12, 268-12, 290-11, 290-13,
310- 12, 400-12, 401 -12, 750-11, 750-12, 750-13, 750-14, 760-11, 760-12, 761-12, 800-11,
800-12, 800-13, 810-12, 840-11, 860-11, 860-13.

Prowadzenie ewidencji na powyzszych kontach, dla ktérych nie ustalono opisu sposobu ich
prowadzenia, przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen oraz nie ustalono ich powiazan z kontami
ksiegi gtéwnej tak dia budzetu jak i jednostki nie umozliwia Scistosci oraz prawidiowosci
prezentacji w ksiggach rachunkowych tresci ekonomicznych, proceséw gospodarczych ktére
majg miejsce w kontrolowanej jednostce.

Powyzsze $wiadczy o niedostosowaniu wprowadzonej polityki do potrzeb jednostki, co
narusza § 12 ust. 1 pkt 1 wskazanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28
lipca 2006 roku, zgodnie z ktéra podane w planach kont, konta nalezy traktowa¢ jako
standardowg liczbe kont, ktéra moze byé ograniczona jedynie o konta stuzace do
ksiegowania operacji gospodarczych nie wystepujacych w jednostce lub placéwce albo
uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej z odpowiednimi kontami planu kont.
Przedmiotowa nieprawidtowos¢ narusza rowniez art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a) ustawy z dnia 29
wrzesénia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn.
zm.), zgodnie z ktérymi jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku
polskim przyjete przez niq zasady rachunkowosci a w szczegéinosci dotyczace prowadzenia
ksiag rachunkowych w tym co najmniej zaktadowego planu kont ustalajacego wykaz kont
ksiegi gtownej przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag
pomochniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi gtéwne;j.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi byty Skarbnik oraz Burmistrz,
ktory stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ustala w formie pisemne;j i
aktualizuje dokumentacje obejmujaca zasady rachunkowosci w jednostce.

Whniosek pokontrolny Nr 17

17.1 Na biezaco aktualizowaé dokumentacje przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,
stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223), dostosowujac ja do zmian przepiséw prawa, jak
réwniez potrzeb jednostki.

17.2 W zaktadowym planie kont dla budzetu Gminy i Urzedu ujaé i opisaé wszystkie
faktycznie stosowane w ewidencji konta, stosownie do § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).

18. Kontrola w zakresie dokonywania zapiséw w ksiggach rachunkowych wykazata, ze:



a) Dowody ksiegowe na podstawie ktérych dokonywano zapiséw w dzienniku zostaty ujete w
ksiegach rachunkowych pod innym numerem identyfikacyjnym, niz numer nadany na
dowodzie zrédtowym, a mianowicie:

- dowody ksiegowe o numerach 5343, 5344, 5345, 5346, 5349, 5350, 5351, 5352, 5361,
5362, 5363, 5364, 5365, wprowadzono do ewidencji ksiegowej dziennika pod numerem 47/8,
- 5380 i 56381, wprowadzono do ewidencji ksiegowej dziennika pod numerem 52/8,

- 5861, wprowadzono do ewidenciji ksiegowej dziennika pod numerem 97/8,

- 5888, wprowadzono do ewidencji ksiegowej dziennika pod nhumerem 2/9,

- 5845, wprowadzono do ewidenciji ksiggowej dziennika pod numerem 122/8,

- 5976, 5975, wprowadzono do ewidenciji ksiegowej dziennika pod numerem 6/9,

- 5859 i 5846, wprowadzono do ewidencji ksiegowej dziennika pod numerem 132/8,

- 6038, wprowadzono do ewidenc;ji ksiegowej dziennika pod numerem 82/9,

- 6066 i 6067, wprowadzono do ewidencji ksiegowej dziennika pod numerem 14/9,

- 6082 i 6083, wprowadzono do ewidencji ksiegowej dziennika pod numerem 15/9,

- 5856, wprowadzono do ewidencji ksiegowej dziennika pod humerem 135/8,

- 6141, wprowadzono do ewidenciji ksiegowej dziennika pod numerem 35/9.

Zapiséw w ewidencji dziennika dokonywano w momencie zaptaty, okreslajac numer danego
wyciagu bankowego w pozycji ,Numer wiasny dokumentu”. Powyzsze narusza art. 24 ust. 4
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr
76, poz. 694 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne,
jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw a w szczegéino$ci
udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje dowodéw i sposobu ich zapisywania w
ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych.

b) Zapisy w dzienniku Urzedu numerowano w kazdym miesigcu poczawszy od numeru 1,
tamiac kolejny numer przez miesiac w ktéorym dokonano ksiegowej realizacji dowodu
zrodiowego, co narusza art. 14 ust. 2 i ust. 4 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
zapisy w dzienniku musza by¢é Kolejno numerowane poczgwszy od otwarcia ksiag
rachunkowych az do ich zamkniecia. Sposéb dokonywania zapiséw w dzienniku powinien
umozliwia¢ ich jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami
ksiegowymi.

c) Dowody zrodtowe (faktury i przelewy, w tym na rzecz ZUS), nie zawierajg dekretaciji,
sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych jednostki, daty ksiegowania i podpisu osoby
odpowiedzialnej za te wskazania, co narusza art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i
zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidlowo$¢ ponosi Inspektor d.s. Ksiegowosci
Budzetowej oraz byty Skarbnik i Burmistrz z tytutu nadzoru.

Whiosek pokontroiny Nr 18

18.1 Dowody ksiegowe, na podstawie ktorych dokonuje sie zapisbw w ksiegach
rachunkowych, oznacza¢ numerem identyfikacyjnym umozliwiajacym stwierdzenie
poprawnosci dokonywanych zapisow w ksiegach rachunkowych, pozwalajacym na
identyfikacje dowodéw na wszystkich etapach przetwarzania danych, zgodnie z art. 24 ust. 4
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr
152, poz. 1223).

18.2 Zapisy w dzienniku numerowa¢ kolejno poczawszy od otwarcia ksiag rachunkowych, az
do ich zamknigcia, stosownie do art. 14 ust. 2 i ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

18.3 Na dowodach ksiegowych zamieszczaé peing adnotacje o ich zakwalifikowaniu do
ujecia w ksiegach rachunkowych ze wskazaniem miesiaca ksieggowania oraz sposobu ujgcia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), z podpisem osoby odpowiedzialne za te
wskazania, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.
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19. Nie dotrzymano terminu uregulowania zobowigzan wynikajgcych z otrzymanych faktur
za:

- materiaty dla grupy interwencyjnej - faktura Nr 2679/2008/TZ na kwote 4.734,09 zt (4 dni po
terminie),

- opracowanie planu odnowy miejscowosci dla wsi - faktura Nr FV/29/2008 na kwote
6.710,00 zt (2 dni po terminie),

- zakup zmywarki - faktura Nr 879/MAG/2008 na kwote 8.662,00 zt (1 dzien po terminie),
-opracowanie projektu miejscowego zagospodarowania przestrzennego - faktura Nr
3/08/2008 na kwote 22.417,50 zt (2 dni po terminie),

- abonament RTV — faktura Nr KPK-9001124/2008 na kwote 632,16 zt (1 dzien po terminie),
- materiaty dla grupy interwencyjnej -faktura Nr 2749/2008/TZ na kwote 9.044,97 zt (9 dni po
terminie).

Nieterminowe regulowanie zobowigzan narusza art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym
wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z
wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Stwierdzona nieprawidlowo$é nie spowodowata zaptaty odsetek od nieterminowo
regulowanych zobowigzan.

Odpowiedzialno$é za powyzsza nieprawidtowo$é ponosi Burmistrz.

Whniosek pokontrolny Nr 19

Przestrzega¢ obowigzku regulowania zaciggnietych zobowigzan w terminach wynikajacych z
otrzymanych faktur od kontrahentéw, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

20. Kontrola zapiséw dziennika jednostki oraz dowodéw Zrédiowych na tgczng kwote
15.968,58 zt wykazata, ze nie objeto ewidencjg ksiegowg rozrachunkéw ze wszystkimi
kontrahentami. Dowody Zrédiowe nie zostaly ujete w ewidencji ksiegowej w momencie
powstania zobowigzania na stronie Ma konta 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”,
w korespondencji ze strong Wn konta 400 ,Koszty wediug rodzajéw’ oraz w momencie
zaptaty Wn 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, Ma 130 -12 ,Rachunek biezgcy
jednostek budzetowych”. Ksiegowano jedynie moment zaptaty tych faktur Wn 400 ,Koszty
wedtug rodzajéw” Ma 130-12 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”, czyli bez ujecia
zobowigzan wobec kontrahentéw na koncie 201. Ewidencja na koncie 201 ,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami” prowadzona jest w kontrolowanej jednostce tylko dla kontrahentéw
ktérych faktury ksiegowane sg na koniec miesiaca, co narusza ogoéine zasady
funkcjonowania kont zespotu ,Rozrachunki i roszczenia®, okreslone w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdblnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi ewidencja szczegétowa prowadzona do kont zespotu 2
winna umozliwié ustalenie przebiegu rozliczenia rozrachunkéw.

W konsekwencji powyzszego faktury dotyczace kosztéw za miesiac lipiec 2008 roku zostaty
ujete w ksiegach rachunkowych miesigca sierpnia 2008 roku, co narusza art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76
poz. 694 z péz. zm.), zgodnie z ktérym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie ktére nastapito w tym okresie
sprawozdawczym.

Odpowiedzialno$§¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Inspektor d.s. Ksiegowosci
Budzetowej oraz byty Skarbnik.

Whiosek pokontroiny Nr 20
20.1 Wszystkie zobowigzania wobec kontrahentéw ewidencjonowaé na koncie 201
sRozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zgodnie z ogolnymi zasadami funkcjonowania
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kont zespotu ,Rozrachunki i roszczenia” okreslonymi w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdinych zasad rachunkowos$ci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).
20.2 W ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego ujmowa¢ kazde zdarzenie, ktére
nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223).

21. Nie sporzadzono w 2008 roku miesigecznych zestawien obrotow i sald dziennikéw dla
Urzedu oraz budzetu Gminy za poszczegélne miesigce, tj. od stycznia do listopada 2008
roku. Sporzadzono jedynie roczne zestawienie obrotéw i sald za 2008 rok. Powyzsze
narusza art. 18, w zwiazku z art. 13 ust 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.), zgodnie z ktdérym
ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald, ktére
tworza zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych, a
na podstawie zapiséw na kontach ksiegi gtéwnej sporzadza sie na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego, nhie rzadziej niz na koniec miesigca, zestawienie obrotéw i sald,
zawierajgce symbole lub nazwy kont, salda kont na dziefh otwarcia ksiag rachunkowych,
obroty za okres sprawozdawczy i narastajgco od poczatku roku obrotowego oraz saida na
koniec okresu sprawozdawczego, sume sald na dziehh otwarcia ksigg rachunkowych,
obrotéw za okres sprawozdawczy i narastajgco od poczatku roku obrotowego oraz sald na
koniec okresu sprawozdawczego.

Odpowiedzialno§é za stwierdzong nieprawidtowo$é ponosi Inspektor d.s. Ksiegowosci
Budzetowej oraz byty Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 21

Na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, sporzadzaé zestawienia obrotéw i sald,
stosownie do art. 18 ust . 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223).

22. Inwentaryzacja kasy przeprowadzona w dniu 14 wrzesnia 2009 roku wykazata nadwyzke
w kasie w kwocie 14,68 zt, ktéra wynikia z niezgodnosci pomigdzy stanem rzeczywistym a
stanem ewidencyjnym wynikajacym z raportéw kasowych i ewidencji prowadzonej do konta
101 ,Kasa". Stwierdzona réznica pomigedzy stanem faktycznym gotéwki w kasie a stanem
raportow kasowych swiadczy o nierzetelnym prowadzeniu ewidenc;ji kasy.

W dniu 16.09.2009 roku na polecenie kierownika jednostki ujawniona nadwyzka gotéwki
zostata odprowadzona na rachunek bankowy budzetu.

Odpowiedzialnosé za stwierdzona nieprawidtowo$¢ ponosi Kasjer oraz Skarbnik i Burmistrz z
tytutu nadzoru.

Whiosek pokontroiny Nr 22

Zobowigza¢ Skarbnika do przeprowadzania doraznych kontroli rzeczywistego stanu gotéwki
w kasie ze stanem ewidencyjnym oraz wiekszej kontroli raportéow kasowych pod kagtem
zgodnosci i prawidtowosci udokumentowania operacji kasowych.

23. Nie sporzadzono i nie zataczono do raportow kasowych wewnetrznych dowodéw
zroédiowych KP ,Kasa przyjmie” potwierdzajacych przychéd gotéwki do kasy, co narusza art.
20 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z
2002 r. Nr 76 poz. 694 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym podstawg zapiséw w ksiggach
rachunkowych sa wewnetrzne dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji
gospodarczej dotyczace operacji wewnatrz jednostki, zwane dalej "dowodami Zrédtowymi.
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 Odpowiedzialno$é za stwierdzona nieprawidtowo$é ponosi Kasjer oraz byly Skarbnik z tytutu
nadzoru.

Whniosek pokontroiny Nr 23

Na okoliczno$¢ podjecia gotéwki do kasy sporzadzaé¢ wewnetrzne dowody ksiegowe,
stosownie do art. 20 ust 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223).

24, Kontrola raportéw kasowych za miesigc styczen 2008 roku wykazata, ze:

a) Wyptate gotéwki za rachunki ujmowano w raportach kasowych tacznie jedng kwota pod
jedna pozycjg zastepczego dowodu wyptat KW ,Kasa wyptaci”, pomimo ze taki dowéd nie
byt sporzadzony. Dowody zrédtowe potwierdzajace dokonanie wydatkéw wyltacza sie spod
raportéw kasowych i umieszcza pod wyciggiem bankowym, w ktérym udokumentowane jest
podjecie gotéwki do kasy celem ujecia w ksiegach rachunkowych. Pod czek podiaczane sg
zrealizowane i wyptacone rachunki, ktére sa ewidencjonowane na kontach Wn 400 i Ma 130-
12, na podstawie tzw. ,zestawienia do wyptaty”. Zestawienie sporzadzano w dniu podjecia
czeku w postaci luzniej kartki papieru, ktora jest podpinana przed czek. PowyZzsze narusza
art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z
2002 r. Nr 76 poz. 694 z p6z. zm.), zgodnie z ktérym dowdd ksiegowy powinien zawieraé co
najmniej okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego, okreslenie stron
(nazwy, adresy) dokonujacych operaciji gospodarczej, opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to
mozliwe, okreslong takze w jednostkach naturalnych, date dokonania operacji, a gdy dowéd
zostat sporzadzony pod inng datg - takze date sporzadzenia dowodu, podpis wystawcy
dowodu, stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedziainej za te wskazania. Nadto
naruszono art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ksiggi rachunkowe
uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapisow, standéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w
szczegoblnosci udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje dowodéw i sposobu ich
zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych.

b) Ksiegowano zrealizowane kasowo wydatki bezposrednio na kontach Wn 400, Ma 130-12,
Z pominieciem ujecia operacji gospodarczych na koncie 101 ,Kasa® oraz kontach
rozrachunkowych, co narusza zasady funkcjonowania tych kont, okre$ione w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 26 lipca 2006 roku w sprawie szczegéinych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytoriainego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z péZn. zm.).

c) Zrodiowe dowody kasowe nie zostalty oznaczone data, numerem i pozycjg raportu
kasowego, co narusza pkt 6 ppkt m) instrukcji kasowej, wprowadzonej do stosowania
zarzagdzeniem Burmistrza, zgodnie z ktérym zrealizowane rozchodowe dowody kasowe
powinny by¢ oznaczone przez podanie na nich daty, numeru i pozycji raportu kasowego, w
ktérym objete nimi wyptaty zostaty zaewidencjonowane.

d) Dowody Zrédiowe zatgczone do raportow kasowych objetych kontrolg nie zawieraty
adnotacji stwierdzajacej zakwalifikowane dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca ksiegowania, sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych oraz
symboli kont ksiegi gtéwnej, na ktérych operacja gospodarcza ma by¢ ujeta (dekretacja),
podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, co narusza art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o
rachunkowosci.

Odpowiedzialno$é za stwierdzong nieprawidtowo$é ponosi Kasjer oraz byly Skarbnik z tytutu
nadzoru.

Whniosek pokontroiny Nr 24
241 Przestrzegaé obowigzku zatgczania do raportéw kasowych kompletu dokumentow
potwierdzajacych dokonanie operacji gotéwka, a w przypadku wyiaczenia spod raportow
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dowodéw zrédiowych sporzadzaé i zatacza¢ dowody wewnetrzne o charakterze zastepczym,
potwierdzajace dokonanie operacji wewnatrz jednostki, zgodnie z art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223).

24.2 Na dowodach zbiorczych stuzacych do ujmowania tgcznych zapiséw pojedynczo
wymienia¢ dowody zrodtowe, stosownie do art. 20 ust. 3 pkt 1 oraz art. 21 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci.

24.3 Operacje gospodarcze polegajace na wyptacie z kasy srodkéw pienieznych na wydatki
biezace ujmowac¢ Wn 400 ,Koszty wedtug rodzajéw” lub na kontach zespotu 2 ,Rozrachunki i
roszczenia”, Ma 101 ,Kasa”, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 26 lipca 2006 roku w sprawie szczegoélnych
zasad rachunkowosSci oraz planéw kont dia budzetu paristwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr
142, poz. 1020 z pdzn. zm.).

24.4 Dowody zrodtowe dotaczone do raportéw kasowych oznaczaé numerem i pozycja
raportu kasowego, stosownie do pkt 6 ppkt m) obowigzujacej instrukcji kasowe;j.

24.5 Na dowodach ksiegowych zataczanych do raportow kasowych zawieraé prawidtowe
stwierdzenie zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych, zgodnie z art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

25. W ksiegach rachunkowych Urzedu prowadzonych za miesigc styczen 2008 roku
zaewidencjonowano koszty dotyczace 4 delegacji, zakonczonych i przediozonych w
miesigcu grudniu 2007 roku na taczng kwote 92 zt oraz 3 listy wyptat za udziat w akcjach
ratowniczych i szkoleniu OSP za miesigc grudzierr 2007 roku na tgczng kwote 540,00 zt.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym w
ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujmowaé wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej
rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego
roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidlowo$é ponosi Inspektor d.s. Ksiegowosci
Budzetowej oraz byly Skarbnik.

Whniosek pokontroiny Nr 25

W ksiggach rachunkowych roku obrotowego ujmowaé wszystkie obcigzajace jednostke
koszty dotyczace danego roku obrotowego niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009
r. Nr 152, poz. 1223).

26. W raporcie kasowym Nr 1/2008 ,Pogotowie kasowe” za okres od 03 do 08 stycznia 2008
roku ujeto wyptate delegacji Nr 370 z dnia 22.11.2007 roku w kwocie 9,72 zi, ktéra
przedtozono do realizacji w dniu 26.11.2007 roku. Stwierdzenie odbioru gotowki z kasy
zostato dokonane w dniu 06.12.007 roku. Ujecie w raporcie kasowym wyptaty delegaciji w
dniu 3 stycznia 2008 roku, zamiast w dniu faktycznie dokonanej wyptaty narusza art. 20 ust.
1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn.
Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére
nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone
biezaco jezeli ujecie wptat i wyptat gotbwka, czekami i wekslami obcymi nastepuje w tym
samym dniu, w ktérym zostaty dokonane.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowosé ponosi Kasjer oraz byly Skarbnik.
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Whiosek pokontrolny Nr 26

26.1 Egzekwowaé od Kasjera obowigzek ujmowania w raportach kasowych operacji gotowka
ktore miaty miejsce w danym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223).
26.2 Operacje gospodarcze dotyczace wyplat gotowka ujmowac w ksiggach rachunkowych
Urzedu w tym samym dniu, w ktorym zostaty one dokonane, zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy o rachunkowosci.

27. Do raportu kasowego Nr 2/2008 ,Dowody osobiste” za okres od 11 do 16 stycznia 2008
roku zataczono jedynie dowody KP:

- z dnia 2008.01.10 roku o numerach 25/66/2008, Nr 26/66/2008,

- z dnia 11.01.2008 roku, o numerach Nr 27/66/2008, 28/66/2008,

- z dnia 14.01.2008 roku, o numerach 29/66/2008, 30/66/2008, 31/66/2008, 3266/2008 na
kwote taczng 240,00 zt .

Ponadto ustalono, ze Kasjer nieterminowo odprowadzit zainkasowana gotéwke do banku.
Woptaty zgodnie z dowodami KP od numeru 25 do 32 odprowadzono do banku w dniu 15
stycznia 2008 roku i ujeto zbiorczo w ewidencji ksiggowej dowodem nr 136/01 pod datg
31.01.2008 roku. Pozostate wplywy (ujete w raporcie kasowym) udokumentowane dowodami
KP od numeru 33 do 40 wytaczono spod raportu kasowego Nr 2/2008 i umieszczano pod
raportem kasowym Nr 3/2008 za okres od 17.01 do 18.01.2008 roku. Zainkasowang
gotéwke z 15 i 16 stycznia odprowadzono do banku w dniu 18.01.2008 roku i ujeto zbiorczo
w ewidencji ksiegowej dowodem nr 175/01 pod datg 31.01.2008 roku. Zatem operacje
gotéwkowe wyszczegbinione w tym raporcie nie byly ujmowane na konie 101 ,Kasa” na
biezaco, tj. w dniu w ktérym dokonano wptaty gotowki.

Z zapis6w zawartych w instrukcji kasowej wynika, ze zainkasowana gotowka odprowadzana
powinna byé na rachunek bankowy niezwlocznie za pomocg dowodu wptaty.

Powyzsze $éwiadczy o nierzetelnosci ksiag rachunkowych oraz o nieterminowym
odprowadzaniu zainkasowanej gotéwki na rachunek bankowy.

Powyzsze nieprawidtowo$ci naruszaja:

- art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U .z
2002 r. Nr 76, poz.694 z poézn. zm.), zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty,

- art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ksiggi rachunkowe uznaje sie
za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow,
stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczeg6lnosci
udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacie dowodéw i sposobu ich zapisania w
ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych,

- art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym, ujecie wptat i wyptat
gotéwka nastepuje w tym samym dniu.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Kasjer i byly Skarbnik oraz
Burmistrz z tytutu nadzoru.

Whiosek pokontrolny Nr 27

27.1 Egzekwowaé od kasjera obowigzek rzetelnego sporzadzania raportéw kasowych oraz
przestrzegania terminowego odprowadzania zainkasowanej gotéwki na rachunek bankowy,
ti. w tym samym dniu w ktérym dokonano operacji gospodarczej, stosownie do zapisow
instrukcji kasowej oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223).

27.2 Operaciji gotéwka, ujmowaé w ksiegach rachunkowych jednostki w tym samym dniu, w
ktérym zostaty dokonane, zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

28. Rada Miejska uchwata Nr VI/17/07 z dnia 26 lutego 2007 roku z p6Zniejszymi zmianami
zarzadzita pobér podatku od nieruchomosci, le$nego, rolnego oraz podatkow pobieranych w
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formie tacznego zobowigzania pienieznego w drodze inkasa oraz okreslita inkasentow i
wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Na mocy tej uchwaty pomiedzy Gming a inkasentami
nawigzany zostat stosunek administracyjno — prawny bedacy podstawa do wykonywania
zadan i uzyskiwania wynagrodzenia. Burmistrz nie posiadajac upowaznienia Rady Miejskiej
zawart umowy zlecenia z 17 inkasentami podatkéw od nieruchomosci, rolnego i leSnego od
os6b fizycznych w sprawie poboru podatkéw i wynagrodzenia za inkaso, ktére nie okreslaty
innych czynno$ci niz wynikajgce z ustawy Ordynacja podatkowa. W zwigzku z powyzszym
brak bylo podstaw prawnych do zawarcia uméw zlecen z inkasentami albowiem do umoéw
zlecenia majg zastosowanie przepisy prawa cywilnego, a ich cecha jest swoboda w zakresie
ich praw i obowigzkéw stron umowy.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Burmistrz.

Whiosek pokontrolny Nr 28

28.1 Rozwigzaé zawarte umowy zlecenia z inkasentami podatkow.

28.2 Wynagrodzenie dla inkasentéw wyptacaé na podstawie stosownej uchwaty Rady
Miejskiej w sprawie zarzadzenia poboru podatku od nieruchomosci, leSnego, rolnego oraz
podatkéw pobieranych w formie tacznego zobowigzania pienieznego w drodze inkasa i
wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

29. W sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2008 roku nie ujeto kwoty skutkéw wynikajacej z wydanej przez Burmistrza
decyzji Nr FP 3110/1/2008 z dnia 28.01.2008 roku w sprawie umorzenia podatku od
nieruchomosci za 2007 rok na faczng kwote 2.684,00 zt, co narusza § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 11,
w zwigzku z § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 34 do tegoz
rozporzadzenia.

Odpowiedzialno$é za stwierdzona nieprawidtowos$¢ ponosi byty Skarbnik oraz Burmistrz.

Whniosek pokontroiny Nr 29

29.1 W sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP wykazywaé¢ prawidtowe kwoty skutkéw z
tytutu wydanych decyzji przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z péZn. zm.) oraz zgodnie z
zasadami wynikajacymi z Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 34 do tego
rozporzadzenia.

29.2 Sporzadzi¢ i przestaé w formie papierowej i elektronicznej do Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Kielcach prawidtowo sporzadzone i oznaczone klauzulg ,skorygowane”
sprawozdanie zbiorcze Rb-27S oraz sprawozdanie Rb-PDP za 2008 rok w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystgpienia. Do sprawozdania dotaczy¢ informacje o wielkosci
dokonanej korekty i wskaza¢é ze korekta zostata dokonana w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez RIO.

30. Sprawy podatkowe w 2008 roku dotyczace matki, siostry i brata Burmistrza, Zastepcy
Burmistrza oraz Skarbnika byly zatatwiane i podpisywane przez Skarbnika Gminy.

Nie wystapiono do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego o wyznaczenie organu
wiasciwego do zatatwienia spraw dotyczacych zobowigzann podatkowych lub innych spraw
normowanych przepisami prawa podatkowego wobec rodziny Burmistrza jego Zastepcy oraz
Skarbnika, co narusza art. 132 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.). Z tresci art. 132 ust. 2
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tejze ustawy wynika, ze przepis § 1 stosuje sig¢ rowniez do spraw dotyczacych: matzonkéow,
rodzenstwa, wstepnych, zstepnych albo powinowatych pierwszego stopnia, jak rowniez os6b
zwigzanych stosunkiem przysposobienia, opieki lub kurateli, - dotyczacych ich zobowigzan
podatkowych lub innych spraw normowanych przepisami prawa podatkowego.

Art. 132 § 3 Ordynacji podatkowej stanowi, ze w przypadku wytaczenia organu, o ktérym
mowa w § 1, samorzadowe kolegium odwotawcze wyznacza, w drodze postanowienia, organ
wiasciwy do zatatwienia sprawy.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Burmistrz.

Whniosek pokontroiny Nr 30

Wystapi¢ z wnioskiem do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego o wyznaczenie w
drodze postanowienia, organu wiasciwego do zatatwiania spraw dotyczacych zobowigzan
podatkowych wobec rodziny Burmistrza jego Zastepcy oraz Skarbnika, stosownie do art. 132
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z pézn. zm.).

31. Nie prowadzono w ewidencji Urzedu analityki do kont rozrachunkowych — zespét 2
,Rozrachunki i roszczenia”, wediug podziatek klasyfikacji budzetowej. Obowigzujaca w
Urzedzie polityka rachunkowosci nie okreslala wymogu prowadzenia ewidencji analitycznej
do w/w kont rozrachunkowych wedtug klasyfikacji budzetowej, co narusza § 12 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lica 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z pézn zm.), zgodnie z ktorym zaktadowy plan kont powinien zapewnia¢ mozliwos¢
sporzadzenia sprawozdan budzetowych.

Brak ewidencji rozrachunkéw w tym zobowigzan wystgpujacych na wyzej wymienionych
kontach wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, skutkowato sporzadzeniem sprawozdan
jednostkowych Urzedu Rb-28S oraz Rb-27Z za 2008 rok, z naruszeniem § 6 ust. 1 pkt 11§ 9
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym
sprawozdania jednostkowe sa sporzadzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na
podstawie ksiag rachunkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z
danymi wynikajacymi z ewidencji.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$é ponosi byty Skarbnik oraz Burmistrz.

Whniosek pokontroiny Nr 31

31.1 Wprowadzié zmiany do zaktadowego planu kont, obligujace do prowadzenia ewidencji
analitycznej do kont zespotu 2 wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, stosownie do § 12
ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegoinych zasad rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).

31.2 Ewidencje rozrachunkéw prowadzi¢ wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, celem
umozliwienia prawidtowego sporzadzenia sprawozdan, zgodnie z wymogami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pézn. zm.).

32. Zaliczke na podatek dochodowy od oséb fizycznych od wynagrodzer: pracownikéw za
grudzien 2008 roku przekazano w trzech ratach. Przekazanie trzeciej transzy zaliczki na
podatek dochodowy od oséb fizycznych w kwocie 190 zt na rachunek Urzedu Skarbowego
w dniu 18 lutego 2009 roku, zamiast w terminie do 20 stycznia 2009 roku, narusza art. 38
ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1991 roku o podatku dochodowym od os6b fizycznych
(tekst jedn. Dz. U. Nr z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym platnicy
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przekazujg kwoty pobranych zaliczek na podatek w terminie do dnia 20 miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki, na rachunek urzedu skarbowego.

Od nieterminowo przekazanej zaliczki na podatek dochodowy nie zaptacono odsetek
karnych.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Burmistrz.

Whiosek pokontroiny Nr 32

Zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych odprowadzaé¢ do Urzedu Skarbowego w
terminie okreslonym art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1991 roku o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (tekst jedn. Dz. U. Nr z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z pézn.
zm.).

33. Nieterminowo przekazano sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 387,75 zt oraz
sktadki ubezpieczenia spotecznego w kwocie 207,60 zt.

Przekazanie na rzecz ZUS skiadek na ubezpieczenie spoleczne, i zdrowotne od
wynagrodzen pracownikéw Urzedu za miesigc grudzien 2008 roku w kwocie tacznej 595,35
zt w dniu 16 stycznia 2009 roku, narusza art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 z
pézZn. zm.), w zwigzku z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr
164, poz. 1027 z pdézn. zm.), zgodnie z ktdérymi skiadki na ubezpieczenie spoteczne i
zdrowotne od wynagrodzen pracownikédw jednostek budzetowych za dany miesigc
odprowadza si¢ najpozniej do 5 dnia miesigca nastepnego.

W konsekwenciji tej nieprawidtowosci Urzad nie zaptacit odsetek karnych.

Stwierdzona nieprawidtowo$é moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 14 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.),
polegajace na optaceniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne z przekroczeniem
terminu zaptaty.

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze by¢ Burmistrz
Miasta i Gminy Pan Jacek Tarnowski.

Whniosek pokontrolny Nr 33

Skiadki na ubezpieczenia spoteczne odprowadzaé w terminie okreslonym w 47 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczent spotecznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2007 r. Nr 11 poz. 74 z p6zn. zm.), tj. do 5 dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktérym dokonano wyptaty wynagrodzen.

34. Wptaty na Powiatowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych ewidencjonowano
z pominigciem ksiegowania na koncie 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”.
Przelew wptaty na PFRON ewidencjonowano Wn 400 ,Koszty wedtug rodzajéw”, Ma 130-12
.Rachunki biezace jednostek budzetowych®, co narusza zasady funkcjonowania tych kont,
okreslone w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegdéinych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu parstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérymi ewidencja
szczeg6towa prowadzona do kont zespotu 2 winna umozliwia¢ ustalenie przebiegu
rozliczenia rozrachunkéw.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidiowosé ponosi byly Skarbnik oraz Burmistrz z
tytutu nadzoru.
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Whiosek pokontrolny Nr 34

Zaprowadzi¢ ewidencje szczegdtowg do konta 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne,
w spos6b umozliwiajacy ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug tytutow
rozrachunkéw oraz podmiotéw z ktérymi dokonywane sg rozliczenia, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta, okreslonych w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansdw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6inych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).
Ksiggowa¢ naliczone i odprowadzone skiadki na PFRON - Wn 400 ,Koszty wedtug
rodzajow”, Ma 229 , Pozostate rozrachunki publicznoprawne,

Natomiast przelew sktadek na PFRON - Wn 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
Ma 130-12 ,Rachunki biezace jednostek budzetowych”.

35. W 2008 roku Burmistrz wydat 2 decyzje w sprawie umorzenia podatku od nieruchomosci
od os6b prawnych o nr FP 3110/1/2008 oraz FP 3110/8/2008 w tacznej kwocie 39.124,67 zt.
W decyzjach nie ustalono kwoty umorzonych odsetek od zaleglosci, ktérych nie wykazano
réwniez w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w sprawozdaniu Rb-27S za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008 roku. Kwote umorzonych odsetek za zwioke,
wynikajaca z decyzji o umorzeniu zalegtosci podatkowych, nalezy wykazaé w sprawozdaniu
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych, w kolumnie "Skutki udzielonych przez
gmine ulg, umorzen i zwolnien ... ", stosownie do zasad okreslonych w § 3 ust. 1 pkt 11
instrukcji, stanowiacej zatgcznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27
czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z
pézn. zm.). Wykazywane w tej kolumnie skutki ulg powinny wynika¢ z decyzji wtasciwych
organéw gminy lub miasta na prawach powiatu, w zakresie zarowno biezgcych, jak i
zalegtych naleznosci, za$ wykazane kwoty powinny byé zgodne z rejestrami przypisow i
odpiséw. Kwote umorzonych odsetek za zwioke, wynikajaca z decyzji o umorzeniu zalegtosci
podatkowych, nalezy przypisa¢ w rejestrze przypisow i odpiséw, a nastepnie odpisaé
zgodnie z decyzjg podjeta przez organ podatkowy.

Skutki decyzji dotyczacych umorzenia odsetek za zwloke nalezy wykazywaé jedynie w
sprawozdaniu Rb-27S wykonania planu dochodéw budzetowych w § 0910 ,Odsetki od
nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat”.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidiowos¢ ponosi Inspektor ds. Ksiegowosci
Podatkowej, byly Skarbnik oraz Burmistrz.

Whniosek pokontrolny Nr 35

35.1 W decyzji umarzajacej zalegtos¢ podatkowg ujmowaé kwoty umorzonych odsetek od tej
zalegtosci, stosownie do art. 67a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

35.2 Skutki decyzji dotyczacych umorzenia odsetek za zwloke wykazywa¢ w sprawozdaniu
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych w § 0910 ,Odsetki od nieterminowych
wptat z tytulu podatkéw i optat”, stosownie do § 3 ust. 1 pkt. 11 zatgcznika nr 34 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pézn. zm.).

36. W ewidencji ksiegowej podatkéw (ewidencji szczegélowej na kontach podatnikéw) w
2008 roku przypisu podatkéw osobom fizycznym dokonano pod datg wydania decyzji
(nakazu ptatniczego), zamiast pod faktyczng datg dorgczenia decyzji ustalajacych wysoko§é
podatku, co narusza art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.), w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt
2 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowos$ci i planu kont w zakresie ewidencji
podatkéw, optat iniepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych
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jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), zgodnie z ktérymi
zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji ustalajgcej wysoko$¢
zobowigzania podatkowego.

Odpowiedzialno§¢ za powstanie nieprawidtowosci ponosi Inspektor d.s. Ksiggowosci
Podatkowej oraz byly Skarbnik.

Whniosek pokontroiny Nr 36

Przypisu podatku na koncie podatnika dokonywaé pod datg skutecznie dorgczonej decyzji
wymiarowej, stosownie do art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt
2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad
rachunkowo$ci i plan kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytoriainego (Dz. U. Nr 112
poz. 761).

37. Stwierdzono przypadki zaniechania wystawiania tytutow wykonawczych w stosunku do:

- podatnika o numerze 490024, ktérego zaleglo$¢ wyniosta 3.365,00 zt i dotyczyia
niezaptaconego podatku od nieruchomosci za 2008 rok. Organ podatkowy wystat 2
upomnienia w dniu 5 czerwca i 5 grudnia 2008 roku. W czasie trwania kontroli RIO, tj. 26
pazdziernika 2009 roku podatnik uregulowat zalegto$¢ wraz z odsetkami.

- podatnika o numerze 450263, ktérego zalegtos¢ wyniosta 3.998,00 zt i dotyczyta Il i IV raty
podatku za 2008 rok. Organ podatkowy wystat 1 upomnienie w dniu 5 grudnia 2008 roku.

W dniu 28 lipca 2009 roku podatnik uregulowat zalegto$é wraz z odsetkami.

Zaniechanie wystawienia tytutbw wykonawczych narusza § 5 ust. 1, w zwigzku z § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku, w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137
poz. 1541 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi tytut wykonawczy nalezy wystawi¢ po uptywie 7
dni od dnia doreczenia upomnienia.

Odpowiedzialno$é za stwierdzong nieprawidtowo$§é ponosi Inspektor d.s. Ksiggowosci
Podatkowej oraz Burmistrz jako organ podatkowy.

Whniosek pokontroiny Nr 37

Tytuly wykonawcze wystawiaé po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia, zgodnie z §
5 ust. 1, w zwigzku z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001
roku (Dz. U. Nr 137 poz. 1541 z pdézn. zm.).

38. Osoba prawna ziozyta deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych za 2008 rok w
dniu 28 listopada 2008 roku, tj. z naruszeniem terminu okreslonego art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr
121, poz. 844 z pd2n. zm.). Przedmiotowe opdznienie wobec terminu ustawowego wyniosto
287 dni. Nieterminowe zloZzenie deklaracji miato wplyw na terminowo$¢ wptaty | i Il raty
podatku od érodkéw transportowych. Organ podatkowy nie zadat od podatnika dopeinienia
obowiazku terminowego ziozenia deklaracji podatkowej, co narusza art. 274a pkt 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z
pézn. zm.), zgodnie z ktérym organ podatkowy moze zazadaé ztozenia wyjasnien w sprawie
przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwaé do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata
ztozona mimo takiego obowigzku.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowo$¢ ponosi Inspektor d.s. Ksiggowosci
Budzetowej oraz byly Skarbnik z tytutu nadzoru i Burmistrz jako organ podatkowy.

Whiosek pokontroiny Nr 38
Egzekwowaé od podatnikéw obowiazek terminowego skiadania deklaracji na podatek od
$rodkéw transportowych, okreslony w art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
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o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.),
w zwigzku z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

39. Kontrola prawidtowosci zapiséw w ewidencji Srodkéw trwatych wykazata, ze:

a) warto$¢ gruntdw stanowigcych witasnos¢ Gminy wykazano tacznie, bez wyodrebnienia
poszczegdlnych dziatek, co narusza art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdZn. zm), w zwigzku z
przepisami zawartymi w czesci ,Objasnienia wstepne” zatacznika do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz.
U. Nr 112, poz. 1317 z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi nieruchomosci (grunty) stanowiace
wiasnos¢ gminy nalezy ujmowaé iloSciowo i wartosciowo w ksiedze inwentarzowej srodkow
trwatych, ewidencjonujac kazda dziatke stanowigca odrebnag nieruchomosé w odrebnej
pozyciji.

Srodki trwate, w tym grunty nalezy klasyfikowaé do grup, podgrup i rodzajéw $rodkéw
trwatych zgodnie z klasyfikacjg Srodkéw trwatych okreslong cytowanym rozporzadzeniem,
stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 roku o
statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439 z pézn. zm.).

b) nie nadawano zakupionym $srodkom trwatym numerdw inwentarzowych, co uniemozliwia
sprawdzalnos¢ i identyfikacje $rodkéw trwatych przy przeprowadzaniu inwentaryzacji
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt.1 i art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Inspektor d.s. Ksieggowo$ci oraz
byly Skarbnik.

Whniosek pokontroiny Nr 39

39.1 Zaprowadzi¢ ewidencje analityczng do konta 011 umozliwiajacg identyfikacje, kazdej
dziatki ($rodka trwatego), stosownie do postanowier czesci | ,Objasnienia wstepne” ,Podziat
rodzajowy i zasady klasyfikacji érodkéw trwatych”, wprowadzonej rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz.
U. Nr 112, poz. 1317 z pézn. zm.).

39.2 Nadawa¢ srodkom trwalym numery inwentarzowe, celem umozliwienia ich
sprawdzalnosci i identyfikacji przy inwentaryzacii, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 i art. 27 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223).

39.3 Nada¢ posiadanym srodkom trwatym numery inwentarzowe.

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna izba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionainych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 565, poz. 577 z p6Zn. zm.) wnosi 0
podjecie dziatari zmierzajacych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowos$ci i
oczekuje od Pana Burmistrza informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystagpienia.
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Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem Prezesa Izby
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o zlozenie zastrzezen takze
w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej

ZASTEPCA PREZESA
Regionalnej lzby Obrachunko..
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