PROTOKOL

z narady pokontrolnej odbytej w dniu 12 listopada 2009 roku w Urzedzie Miasta
i Gminy w Potancu.

Przedmiotem narady bylo oméwienie wynikéw kontroli kompleksowej gospodarki
finansowej Gminy Potaniec za okres 2008 roku oraz przekazanie protokotu z kontroli
Burmistrzowi Miasta i Gminy Potaniec.
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Znak: WK-60/30/2009

Zatqczniki do protokotu kontroli stuzq
tylko do uzytku wewnetrznego

PROTOKOL
z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Polaniec za rok 2008,
przeprowadzone] w Urzedzie Miasta i Gminy, 28 — 230 Potaniec ul. Ruszczanska 27 w
okresie od 26 sierpnia do 12 listopada 2009 roku przez inspektoréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w osobach:
- Ryszard Mazur, starszy inspektor - dziatajacy na podstawie upowaznienia Nr WK-
60/30/A/2008 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 20 sierpnia 2009
roku do przeprowadzenia w Urzedzie Miasta i Gminy Potaniec kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej Gminy za 2008 rok na podstawie dokumentacji UMiG oraz innych
jednostek organizacyjnych za 2008 rok i lata wcze$niejsze w miarg zaistnialych potrzeb,
- Stanistaw Lech, starszy inspektor - dzialajacy (w okresie do dnia 15 wrzes$nia 2009 roku) na
podstawie upowaznienia Nr WK-60/30/B/2008 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Kielcach z dnia 20 sierpnia 2009 roku do przeprowadzenia w Urzedzie Miasta i Gminy
Potaniec kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy za 2008 rok na podstawie
dokumentacji UMIG oraz innych jednostek organizacyjnych za 2008 rok i lata wczesniejsze
w miar¢ zaistniatych potrzeb,
- Anna Pisarczyk, inspektor - dzialajaca (w okresie od dnia 1 wrzesnia 2009 roku) na
podstawie upowaznienia Nr WK-60/30/B/2008 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Kielcach z dnia 26 sierpnia 2009 roku do przeprowadzenia w Urzedzie Miasta i Gminy
Potaniec kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy za 2008 rok na podstawie
dokumentacji UMiG oraz innych jednostek organizacyjnych za 2008 rok i lata wczesniejsze
W miarg¢ zaistnialych potrzeb.
Tematy objete niniejsza kontrolg opracowali:
- Ryszard Mazur — w zakresie ustalei ogdlno organizacyjnych, sprawozdan jednostkowych i
zbiorczych, kredytéw, pozyczek i poreczen, subwencji i dotacji na zadania wilasne, dochodéw
z tytulu oplat, dochodéw z majatku, pozostatych dochodéw, wydatkéw biezacych, wydatkow
z tytutu dotacji, funduszy celowych, zadan zleconych i realizowanych w ramach porozumien,

rozliczen finansowych Gminy z jej jednostkami organizacyjnymi.
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- Stanistaw Lech — w zakresie wydatkéw na zakupy, dostawy i ustugi, wydatkéw
majatkowych oraz udzielania zaméwien publicznych zwigzanych z wydatkami biezacymi i
majatkowymi.

- Anna Pisarczyk — w zakresie ksiegowosci, gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow,
sprawozdan z wykonania dochodéw podatkowych, uchwaly budzetowej, planu finansowego
jednostki, zaciagania zobowiazan obciazajacych budzet, dochodéw z tytulu podatkow,
wydatkow z tytulu kar, mienia komunalnego.

L. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

1. Dane ogélne o Gminie.

Terytorium Gminy obejmuje obszar o powierzchni 74,9 km?, co wynika z zapisu § 2 ust. 1
Statutu Gminy Polaniec.

W granicach administracyjnych Gminy Polaniec znajduje si¢ 17 solectw i trzy samorzady

mieszkancéw w miescie Polaniec, okreslone w § 31 Statutu.

Wedlug danych ewidencji ludnosci, na dzien 31 grudnia 2008 roku liczba mieszkancow
Gminy Polaniec wynosita 12.246.

Gmina Polaniec posiada numer identyfikacji podatkowej NIP 866-15-80-228 nadany przez
Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Staszowie w dniu 31 stycznia 2002 roku.

Urzad Miasta i Gminy w Potancu posiada numer identyfikacji podatkowej NIP 866-10-00-
544 nadany przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Staszowie w dniu 14 wrzesnia 1994

roku.

Gmina Polaniec jest zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Urzedowym Podmiotéw
Gospodarki Narodowej i posiada numer identyfikacyjny REGON 830409710 nadany w dniu
10 grudnia 1998 roku przez Urzad Statystyczny w Kielcach.

Urzad Miasta i Gminy w Polancu jest zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Urzgdowym
Podmiotéw Gospodarki Narodowej i posiada numer identyfikacyjny REGON 000537504
nadany w dniu 2 lutego 2009 roku przez Urzad Statystyczny w Kielcach.




Gmina Polaniec jest cztonkiem:

1. Zwiazku Miast Polskich na podstawie uchwaty Nr XXV1/217/97 Rady Miejskiej w Potancu
z dnia 25 marca 1997 roku w sprawie: przystapienia Miasta Potaniec do Zwiazku Miast
Polskich.

2. Stowarzyszenia Gmin i Powiatoéw Matopolskich na podstawie uchwaty Nr XXV1/218/97 z
dnia 25 marca 1997 roku w sprawie przystapienia do Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw

Matopolskich

3. Ekologicznego Zwiazku Gospodarki Odpadami Komunalnymi z siedziba w Rzedowie na
podstawie uchwaly Nr XIX/105/2000 z dnia 6 kwietnia 2000 roku w sprawie przystapienia
Gminy Potaniec do Ekologicznego Zwiazku Gospodarki Odpadami Komunalnymi z siedzibg
w Rzedowie.

4. Zwiazku Miast i Gmin Regionu Swictokrzyskiego na podstawie uchwaty Nr
XXVI1/151/2000 z dnia 30 listopada 2000 roku w sprawie przystapienia Miasta i Gminy

Polaniec do stowarzyszenia pod nazwa Zwiazek Miast i Gmin Regionu Swigtokrzyskiego.

5. Stowarzyszenia Zwiazek Miast Nadwi$lanskich z siedzibg w Toruniu na podstawie
uchwaty Nr X11/79/03 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 15 pazdziernika 2003 roku w sprawie
przystapienia Miasta 1 Gminy Polaniec do Stowarzyszenia Zwiazek Miast Nadwi$lanskich z

siedziba w Toruniu.

6. Lokalnej Grupa Dzialania pn. "Dorzecze Wisly" na podstawie uchwaly Nr XX/117/08
Rady Miejskiej w Polaicu z dnia 27 marca 2008 roku w sprawie przystapienia Miasta i
Gminy Potaniec do tworzonego Stowarzyszenia - Lokalna Grupa Dzialania pn. "Dorzecze

Wisly".

2. Wladze Gminy.

Przewodniczacym Rady Miejskiej w Polancu jest Pan Stanistaw Lolo, wybrany na t¢ funkcje
uchwalg Nr 1/1/06 Rady Miejskiej z dnia 27 listopada 2006 roku.
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Wiceprzewodniczacymi Rady Miejskiej w Potaficu sa Panowie Zdzistaw Kwiatkowski i
Andrzej Wawrzyniec, wybrani na te funkcje uchwala Nr 1/2/06 Rady Miejskiej z dnia 27
listopada 2006 roku.

Burmistrzem Miasta i Gminy Polaniec jest Pan Jacek Tarnowski, wybrany w wyborach
bezposrednich w dniu 26 listopada 2006 roku — co potwierdza zaswiadczenie Miejskiej

Komisji Wyborczej w Polancu z dnia 26 listopada 2006 roku.

Zastepca Burmistrza jest Pan Jarostaw Kadziela, powotany na to stanowisko zarzadzeniem Nr
13/2009 Burmistrza z dnia 17 marca 2009 roku. Poprzednio, stanowisko to zajmowal Pan
Emest Galek, powolany zarzadzeniem Nr 65/2006 Burmistrza z dnia 6 grudnia 2006 roku.
Stosunek pracy z bylym Zastgpca Burmistrza wygast z dniem 22 stycznia 2009 roku z

powodu $mierci pracownika.

Skarbnikiem Gminy jest Pani Malgorzata Zugaj, powolana na to stanowisko uchwala Nr
XXXV/214/09 Rady Miejskiej z dnia 30 kwietnia 2009 roku. Poprzednio, stanowisko to
zajmowal Pan Henryk Btad, powotany uchwatg Nr XXXI11/191/92 Rady Miejskiej z dnia 28
grudnia 1992 roku i odwolany uchwata Nr XXXV/213/09 z dnia 30 kwietnia 2009 roku.

Sekretarzem Gminy jest Pan Mieczystaw Machulak, powotany na to stanowisko uchwala Nr
11/6/90 Rady Miejskiej z dnia 12 czerwca 1990 roku.

3. Jednostki organizacyjne.

Z zapisu czg¢éci V, § 29 Statutu, po zmianach wprowadzonych uchwata Nr XXXV/249/05
Rady Miejskiej z dnia 27 pazdziernika 2005 roku wynika, iz Gmina Polaniec posiada 12
jednostek organizacyjnych.

Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Potaniec, zawierajacy ich nazwe, forme
organizacyjno - prawna, akty o powolaniu i statucie, upowaznienia dla kierownikéw, numery
rachunkéw bankowych oraz okre$lenie podmiotu prowadzacego obstuge finansowo -
ksiggowa zawiera sporzadzony na wniosek kontrolujacego zatacznik Nr 33 do protokotu
kontroli.

W celu sprawdzenia, czy kierownicy jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci

prawnej wyposazeni zostali w pelnomocnictwa przewidziane dyspozycja art. 47 ust. 1 ustawy
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Z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142,
poz. 1591 z pézn. zm.), kontrola obj¢to akta osobowe kierownikéw nizej wymienionych
jednostek budzetowych.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

1) Dyrektor Przedszkola Publicznego w Polanicu Pani Anna Kaniszewska, posiada
pelnomocnictwo udzielone zarzadzeniem Nr 63/2007 Burmistrza z dnia 17 wrzes$nia
2007 roku,

2) Dyrektor Publicznego Gimnazjum w Polancu Pan Jerzy Nowak, posiada
pelnomocnictwo udzielone zarzadzeniem Nr 64/2007 Burmistrza z dnia 17 wrzesnia
2007 roku,

3) Dyrektor Zespotu Placowek Oswiatowych w Ruszczy Pani Elzbieta Juszczyk, posiada
pelnomocnictwo udzielone zarzadzeniem Burmistrza Nr 48/2005 z dnia 20 wrzesnia
2005 roku,

4) Kierownik O$rodka Pomocy Spolecznej Pani Anna Wolska, posiada upowaznienie
udzielone zarzadzeniem Nr 17/2004 Burmistrza z dnia 19 kwietnia 2004 roku,

5) Dyrektor Zespotu Ekonomiczno Administracyjnego Os$wiaty i Wychowania w
Potancu Pani Jadwiga Krala, posiada pelnomocnictwo udzielone uchwata Nr 100/01
Zarzadu Miejskiego w Potancu z dnia 11 lipca 2001 roku,

6) Dyrektor Publicznej Szkoly Podstawowej w Zregbinie Pani Elzbieta Rucka, posiada
pelnomocnictwo udzielone uchwata Nr 104/01 Zarzadu Miejskiego w Potancu z dnia
11 lipca 2001 roku.

Pelnomocnictwa znajduja si¢ w aktach osobowych kierownikéw wymienionych jednostek

organizacyjnych. W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Uregulowania wewngtrzne.

Podstawowe zasady dziatalnosci Gminy reguluje Statut Gminy Polaniec wprowadzony w
zycie uchwalg Nr V/21/03 Rady Miejskiej z dnia 12 lutego 2003 roku. Organizacje
wewngetrzng oraz tryb pracy organéw Gminy okreslaja cz¢s¢ II i III Statutu. Zasady dostepu
do dokumentéw i korzystania z nich zostaty uregulowane w czesci VII Statutu.

Urzad Miasta i Gminy w Polaricu posiada Regulamin Organizacyjny wprowadzony w Zycie
zarzadzeniem Nr 8/2009 Burmistrza z dnia 15 lutego 2009 roku, ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniem Nr 16/2009 z dnia 23 marca 2009 roku. Uprzednio



obowiazywat Regulamin Organizacyjny wprowadzony w zycie zarzadzeniem Nr 40/2008
Burmistrza z dnia 31 lipca 2008 roku. Do przywolanej daty obowigzywal Regulamin
Organizacyjny wprowadzony w zycie zarzadzeniem Nr 21/2007 Burmistrza z dnia 30
kwietnia 2007 roku, ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Nr 84/2007 z dnia 27
listopada 2007 roku, Nr 92/2007 z dnia 31 grudnia 2007 roku i Nr 11/2008 z dnia 29 lutego
2008 roku. Regulamin ten okre$la strukture organizacyjng Urzedu, zakres dzialania referatéw
i samodzielnych stanowisk, podzial kompetencji, zakresy dziatania kluczowych stanowisk,
zasady i tryb postgpowania przy opracowaniu i wydawaniu aktéw prawnych, organizacj¢
przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskéw, zasady podpisywania pism i
decyzji oraz zasady nadzoru i kontroli.

W Urzedzie Miasta i Gminy obowiazuje Regulamin Pracy wprowadzony w zycie
zarzadzeniem Nr 34/2004 Burmistrza z dnia 17 czerwca 2004 roku.

Zarzadzeniem Nr 48/2006 Burmistrza z dnia 29 wrzes$nia 2006 roku wprowadzone zostaly
zasady rachunkowosci i zakladowy plan kont dla budzetu gminy, jednostki budzetowej i
gospodarki pozabudzetowej — ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem Nr 41/2008 z dnia
14 sierpnia 2008 roku.

Zarzadzeniem Nr 22A/2007 Burmistrza z dnia 2 maja 2007 roku wprowadzona zostala w
zycie instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych — ze zmianami
prowadzonymi zarzadzeniami Nr 41/2007 z dnia 12 lipca 2007 roku, Nr 3/2008 z dnia 2
stycznia 2008 roku, Nr 20/2008 z dnia 30 kwietnia 2008 roku oraz Nr 85/2008 z dnia 15
grudnia 2008 roku.

Zarzadzeniem Nr 16/95 Burmistrza z dnia 21 grudnia 1995 roku wprowadzona zostala w
zycie instrukcja inwentaryzacyjna.

Zarzadzeniem Nr 67/2003 Burmistrza z dnia 31 grudnia 2003 roku wprowadzono w zycie
instrukcje kasowa.

5. Funkcjonowanie kontroli (kontrole zewngtrzne, kontrola wewngtrzna).

5.1. Przeprowadzone kontrole zewnetrzne.

Zgodnie z danymi zawartymi w prowadzonej w Urzg¢dzie Miasta i Gminy w Potarcu ksiazce
kontroli, od zakonczenia ostatniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy,
przeprowadzonej przez Regionalna Izbg¢ Obrachunkowa w Kielcach w dniach od 10
pazdziernika do 14 grudnia 2005 roku, w kontrolowanej jednostce przeprowadzano

nastepujace kontrole zewnetrzne w zakresie gospodarki finansowe;j:




- Wojewddzki Urzad Pracy w dniu 16 listopada 2005 roku w zakresie realizacji umowy Nr
8/13/GCI/2005 w aspekcie finansowym,

- Wydzial Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w dniach od 9 do
13 marca 2006 roku, w zakresie sposobu wykorzystania dotacji celowych na realizacj¢ zadan
zleconych i wlasnych,

- Swigtokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach w dniach od 6 do 7 listopada 2006 roku,
kontrola projektu Nr Z/2.26/111/3.5.1/79/04 — budowa kompleksowego boiska sportowego
przy Gimnazjum Nr 1 im. Krélowej Jadwigi w Potancu,

- Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, w dniach od 10 grudnia 2008 roku do 28
stycznia 2009 roku, w zakresie realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw,

- Urzad Kontroli Skarbowej w Kielcach, od dnia 14 kwietnia 2009 roku, w zakresie celowosci
i zgodnosci gospodarowania srodkami publicznymi za 2007 rok,

- Swigtokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach w dniach od 13 do 14 maja 2009 roku, w
zakresie wykorzystania dotacji na zadanie inwestycyjne ,,Budowa sali gimnastycznej przy
Zespole Placéwek Oswiatowych w Ruszczy z kompleksem boisk sportowych wraz z
infrastruktura”.

5.2. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Komisie Rewizyjna Rady Miejskiej.

Zgodnie z Regulaminem Komisji Rewizyjnej, stanowiacym zalacznik nr 4 do Statutu Miasta i
Gminy Polaniec (wprowadzonym uchwata Nr V/21/03 Rady Miejskiej w Potaficu z dnia 12
lutego 2003 roku w sprawie uchwalenia Statutu Miasta i Gminy Polaniec - Dziennik
Urzedowy Wojewddztwa Swietokrzyskiego z 2003 roku Nr 39 poz. 494, ze zmianami)
Komisja sporzadzita okresowy plan pracy i kontroli na 2008 rok, ktéry zostat zatwierdzony
przez Rad¢ Miejska w dniu 22 stycznia 2008roku - zapis w protokole Nr XVIII Rady
Miejskiej z dnia 22 stycznia 2008 roku, strona 28.

Z przedlozonych protokoldéw z posiedzen Komisji Rewizyjnej wynika, iz w okresie 2008 roku

komisja dokonata nastepujacych kontroli z zakresu gospodarki finansowe;j:
Protokét Nr 9 z dnia 22 stycznia 2008 roku — przyjecie planu pracy na 2008 rok oraz

zatrudnienie audytora w sprawie zakupu nieruchomosci zabudowanej — ul. Czarnieckiego 6D

od spéiki ,,Derstaw” w Polanicu.
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Protokét Nr 10 z dnia 27 lutego 2008 roku - w zwiazku z kontrola dokonang przez Gming
Polaniec i Powiat Staszowski zamiana budynku internatu na segment szkoty oraz kontroli

zakupu nieruchomosci zabudowanej — ul. Czarnieckiego 6D od spodtki ,,Derstaw” w Polancu.

Protok6t Nr 11 z dnia 26 marca 2008 roku - dotyczacy wniosku o udzielenie absolutorium
oraz informacji na temat audytu w zwiazku z zakupem nieruchomosci zabudowanej od spétki

,.Derstaw” w Potancu.

Protok6t Nr 12 z dnia 22 kwietnia 2008 roku - informacja nt. audytu w zwiazku z zakupem

nieruchomosci zabudowanej — ul. Czarnieckiego 6D od spéiki ,,Derstaw” w Potancu.

Protokol Nr 13 z dnia 21 maja 2008 roku - prezentacja opinii bieglego w zwiazku z zakupem

nieruchomosci zabudowanej — ul. Czarnieckiego 6D od sp6iki ,,Derstaw” w Polancu.

Protokol nr 14 z dnia 25 czerwca 2008 roku w sprawie przyjecia opinii bieglego w sprawie
zakupu przez Gmine Polaniec nieruchomog$ci zabudowanej — ul. Czarnieckiego 6D od spotki

,Derstaw” w Polancu.

Protokét Nr 15 z dnia 27 sierpnia 2008 roku w sprawie rozpoczecia kontroli w Samodzielnym
Publicznym Zakladzie Opieki Zdrowotnej Przychodnia Zdrowia w Polancu.

Protok6t Nr 16 z dnia 19 listopada 2008 roku w sprawie kontroli w Samodzielnym
Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej Przychodnia Zdrowia w Polancu — zatacznik nr 1
do protokotu. Kontrola objeto:

- dziatalno$¢ i organizacj¢ SP ZOZ,

- wielko$¢ zatrudnienia,

- ilo$¢ pacjentow,

- realizacje programow profilaktycznych,

- wielko$¢ posiadanych srodkéw do rozdysponowania.

Protokdt nr 17 z dnia 20 listopada 2008 roku - zalacznik nr 1 do protokolu w sprawie
sformutowania wnioskow i sporzadzenia protokotu dot. kontroli zakupu przez Gming

Potaniec nieruchomosci zabudowanej — ul. Czarnieckiego 6D od spéiki ,,Derstaw” w Polancu.

5 &g }( oy |



5.3. Kontrola funkcjonalna.

Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Burmistrza (kierownika Urzedu Miasta i Gminy).

Ogoblny nadzér nad realizacja okreslonych uchwala budzetowg dochodéw i wydatkéw
budzetu gminy — zgodnie z przepisem art. 187 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) sprawuje Burmistrz.

W kontrolowanej jednostce obowiazuja procedury kontroli finansowej wprowadzone w zycie
zarzadzeniem Nr 96/2007 Burmistrza z dnia 31 grudnia 2007 roku.

W celu sprawdzenia wypelniania obowiazku kontroli o jakiej mowa w art. 187 ust. 3 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.),
do kontroli przyjeto nastgpujace jednostki organizacyjne: Osrodek Pomocy Spolecznej w
Polancu, Zesp6t Ekonomiczno Administracyjny Oswiaty i Wychowania w Potaricu, Publiczne
Gimnazjum Nr 1 w Polancu, Zesp6t Placowek Oswiatowych w Ruszczy, Publiczng Szkole
Podstawowa w Zrgbinie oraz Przedszkole Publiczne w Potancu.

Na podstawie przedlozonych kontrolujacemu protokoléw ustalono, iz w roku 2008
przeprowadzono kontrol¢ 5 % wydatkbw we wszystkich objetych proba kontrolng
jednostkach.

Wykonywanie kontroli przez Skarbnika — gléwnego ksiegowego budzetu gminy.
Obowiazki kontrolne Skarbnika Miasta i Gminy wynikaja z:

- zapiso6w § 10 i § 12 zarzadzenia Nr 96/2007 Burmistrza z dnia 31 grudnia 2007 roku w

sprawie wprowadzenia procedur kontroli finansowej,

- zapisOw § 19 Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego w zycie zarzadzeniem Nr
9/2009 Burmistrza z dnia 15 lutego 2009 roku,

- zakresu czynnosci znajdujacego si¢ w aktach osobowych.

Wewnetrzna jednostka kontroli.

W strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta i Gminy przewidziano stanowisko audytora

wewnetrznego, lecz do chwili rozpoczgcia niniejszej kontroli na stanowisku tym byt wakat.

II. KSIEGOWOSC
1. Prawidlowos¢ ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Opracowanie dokumentaciji opisujacej przejete zasady (polityke) rachunkowosci.

Zasady rachunkowosci w 2008 roku w kontrolowanej jednostce zostaly wprowadzone

zarzadzeniem wewnetrznym Nr 48/2006 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 29 wrzesnia 2006
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roku w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci i zaktadowego planu kont dla budzetu gminy,
jednostki budzetowej i gospodarki pozabudzetowej oraz Zarzadzeniem Nr 41/2008 z dnia 14
sierpnia 2008 roku w sprawie zmiany Zakladowego Planu Kont oraz zasad rachunkowosci
(polityki rachunkowosci) w Urzedzie Miasta i Gminy Polaniec.
Powyzsza dokumentacja zawiera miedzy innymi:

- ogolne zasady rachunkowosci, w tym okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego
sktad okreséw sprawozdawczych,

- metody wyceny aktywOw, pasywdw, oraz ustalenia wyniku finansowego,

- wykaz kont dla budzetu gminy, zasady funkcjonowania tych kont oraz zasady prowadzenia
ewidenc;ji analitycznej do kont syntetycznych — zatacznik nr 1

- wykaz kont dla urzedu gminy, zasady funkcjonowénia tych kont oraz zasady prowadzenia
ewidencji analitycznej do kont syntetycznych - zalacznik nr 2
Nadto, kontrola ustalila ze zapisy dotyczace sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych
zawieraja:
- opis systemu informatycznego z wykazem programéw, procedur lub funkcji w zaleznosci od
struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametrOw oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i
systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenia wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia
jego eksploatacji,
- opis systemu shuzacego ochronie danych i ich zbioré6w, w tym dowodow ksiggowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapiséw.
Do pelnej obshugi ksiggowej Urzedu Miasta i Gminy w Potaiicu Burmistrz wprowadzil do
stosowania program ksiegowy Pakiet Magistrat II for Windows system EUROBUDZET
autorstwa firmy MiCOMP Systemy Komputerowe.
Kontrolg prawidlowosci opracowania dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady
rachunkowosci przeprowadzono pod katem zgodnosci z przepisami art. 10 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.) oraz
zapisami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r, w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z p6zn. zm).
Kontrola dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci wykazala, ze:

N/
% ‘ "
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- w zakladowym planie kont nie wprowadzono do stosowania konta pozabilansowego 990
»Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowiazania podatkowe
podatnik6w”. Obowigzek prowadzenia ewidencji tego konta wynika z rozdzialu 2 “Ksiegi
rachunkowe i plan kont” rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 21 czerwca 2006 roku w
sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, oplat i
niepodatkowych nalezno$ci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761 z p6Zzn. zm.). Zgodnie z § 35 przedmiotowego
rozporzadzenia organy podatkowe w terminie do dnia 1 stycznia 2007 roku mialy obowiazek
dostosowa¢ swoje plany kont do zasad wynikajgcych z przepiséw rozporzadzenia,

- zaniechano uzupelnienia zakladowego planu kont Urzedu Gminy o konto syntetyczne 224
»Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych” pomimo ze, dokonywano zapiséw w
ewidencji tego konta, co stanowi naruszenie przepisu § 21 w zwiazku z postanowieniami
zatacznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142 poz. 1020 ze zmianami).

Ponadto kontrola wykazata, ze w jednostce dokonuje si¢ zapiséw ksiggowych w dzienniku na
kontach syntetycznych, ktére nie zostaly wykazane w zaktadowym planie kont co dotyczy
nastgpujacych kont ksiggowych:

a) dla organu sa to konta:

- 133-01 ,,Rachunek budzetu”,

- 133-04 ,,Rachunek budzetu”,

- 133-07 ,,Rachunek budzetu”,

- 133-08 ,,Rachunek budzetu™,

- 134-03 , Kredyty bankowe”,

- 222-01 ,,Rozliczenie dochodé6w budzetowych”,

- 222-02 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

- 222-03 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

- 222-04 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

- 223-01 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,

- 223-02 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,

- 223-03 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,

- 223-04 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,

- 223-06 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,

’/
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- 223-07 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
- 223-08 ,,Rozliczenie wydatkoéw budzetowych”,
- 224-01 ,,Rozrachunki budzetu”,
- 224-02 ,,Rozrachunki budzetu”,
- 224-04 , Rozrachunki budzetu”,
- 224-05 ,,Rozrachunki budzetu”,
- 224-08 ,,Rozrachunki budzetu”,
- 224-09 ,,Rozrachunki budzetu”,
- 224-10 ,,Rozrachunki budzetu”,
- 224-13 ,,Rozrachunki budzetu”,
- 224-18 , ,Rozrachunki budzetu”,
- 224-21 , Rozrachunki budzetu”,
- 224-23 , Rozrachunki budzetu”,
- 224-24 , Rozrachunki budzetu”,
- 224-25 , Rozrachunki budzetu”,
- 224-26 ,,Rozrachunki budzetu”,
- 224-27 , Rozrachunki budzetu”,
- 224-29 , Rozrachunki budzetu”,
- 224-30 ,,Rozrachunki budzetu”,
- 224-32 , Rozrachunki budzetu”,
- 224-34 , Rozrachunki budzetu”,
-224-35 , Rozrachunki budzetu”,
- 224-39 , Rozrachunki budzetu”,
- 224-40 ,,Rozrachunki budzetu”,
- 224-41 , Rozrachunki budzetu”,
- 224-42 , Rozrachunki budzetu”,
- 224-43 , Rozrachunki budzetu”,
-224-44 ,,Rozrachunki budzetu”,
- 224-45 , Rozrachunki budzetu”,
- 224-46 ,,Rozrachunki budzetu”,
- 224-47 ,,Rozrachunki budzetu”,
- 224-48 , Rozrachunki budzetu”,
- 224-49 , Rozrachunki budzetu”,
- 224-50 ,,Rozrachunki budzetu”,
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- 224-51 ,,Rozrachunki budzetu™,

- 224-52 , Rozrachunki budzetu”,

- 224-53 , Rozrachunki budzetu”,

- 224-54 , Rozrachunki budzetu”,

- 224-55 , Rozrachunki budzetu”,

- 224-56 ,,Rozrachunki budzetu”,

- 224-57 ,,Rozrachunki budzetu”,

- 224-58 ,,Rozrachunki budzetu”,

- 224-59 ,,Rozrachunki budzetu”,

- 224-60 ,,Rozrachunki budzetu”,

- 224-61 ,,Rozrachunki budzetu”,

- 224-62 ,,Rozrachunki budzetu”,

- 240-02 ,,Pozostale rozrachunki”,

- 240-06 ,,Pozostale rozrachunki”,

- 240-08 ,,Pozostate rozrachunki”,

- 240-09 ,,Pozostate rozrachunki”,

- 240-10 ,,Pozostate rozrachunki”,

- 240-13 ,,Pozostate rozrachunki”,

- 240-14 ,,Pozostale rozrachunki”,

- 260-02 ,,Zobowiazania finansowe”,

b) dla jednostki sa to konta:

- 011-12 ,,Srodki trwale”,

- 013-13 ,,Pozostate $rodki trwale”,

- 020-12 ,,Wartos$ci niematerialne i prawne”,

- 030-12 ,,Dlugoterminowe aktywa finansowe”,

- 071-12 ,,Umorzenie srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”,
- 071-16 ,,Umorzenie $rodkoéw trwatych oraz wartos$ci niematerialnych i prawnych”,
- 072-12 ,,Umorzenie pozostalych $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych”,

- 072-16 ,Umorzenie pozostalych $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych”,

- 080-12 , Inwestycje Srodki trwate w budowie”,

-101-11 , Kasa”,

-101-12 ,Kasa”,
Ty B T



14

- 101-13 ,Kasa”,

- 130-11 ,,Rachunki biezace jednostek budzetowych”,

- 130-12 ,,Rachunki biezace jednostek budzetowych”,

- 130-13 ,,Rachunki biezace jednostek budzetowych”,

- 130-15 ,,Rachunki biezace jednostek budzetowych”,

- 130-16 ,,Rachunki biezace jednostek budzetowych”,

- 130-17 ,,Rachunki biezace jednostek budzetowych”,

- 130-18 ,,Rachunki biezace jednostek budzetowych”,

- 130-19 ,,Rachunki biezace jednostek budzetowych”,

- 130-20 ,,Rachunki biezace jednostek budzetowych”,

- 131 ,,Rachunki biezace”,

- 132 ,,Rachunki $rodkéw inwestycyjnych”,

- 135-14 , Rachunki srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”,

- 137-12 ,,Rachunki §rodkéw funduszy pomocowych”,

- 140-11 ,,Krétkoterminowe papiery wartosciowe i inne srodki pienigzne”,
- 140-12 , Krétkoterminowe papiery wartosciowe i inne srodki pienigzne”,
- 140-13 , Krétkoterminowe papiery wartosciowe i inne $rodki pieni¢zne”,
-201-12 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

- 221-11 ,, Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”,

- 221-13 ,, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

- 222-11 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

- 222-13 ,,Rozliczenie dochodow budzetowych”,

- 223-12 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”,

- 223-16 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,

- 223-18 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,

- 223-19 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych”,

- 223-21 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,

- 224-12 ,,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”,

- 225-11 ,,Rozrachunki z budzetami”,

-225-12 , Rozrachunki z budzetami”,

- 225-14 ,,Rozrachunki z budzetami”,

- 226-11 ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”,

- 228-12 ,,Rozliczenie wydatkow ze srodkéw funduszy pomocowych”,
- 229-12 ,,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”,

Iy N 1



15

- 231-12 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,

- 234-12 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,

- 240-11 ,,Pozostate rozrachunki”,

- 240-12 ,,Pozostate rozrachunki”,

- 240-13 ,,Pozostate rozrachunki”,

- 240-14 ,,Pozostate rozrachunki”,

-240-15 ,,Pozostate rozrachunki”,

- 257-12 ,Naleznosci z tytutu prefinansowania”,

- 268-12 ,,Zobowiazania z tytutu prefinansowania”,

-290 — 11 ,,0dpisy aktualizujace naleznosci”,

- 290 — 13 ,,Odpisy aktualizujace nalezno$ci”,

- 310- 12 ,,Materiaty”,

- 400-12 ,,Koszty wedlug rodzajow”,

-401 -12 ,,Amortyzacja”,

- 750-11 ,,Przychody i koszty finansowe”,

- 750-12 ,,Przychody i koszty finansowe”,

- 750-13 ,,Przychody i koszty finansowe”,

- 750-14 ,,Przychody i koszty finansowe”,

- 760-11 ,,Pozostate przychody 1 koszty”,

- 760-12 ,,Pozostate przychody i koszty”,

- 761- 12 ,,Pokrycie amortyzacji”,

- 800-11 ,,Fundusz jednostki”,

- 800-12 ,,Fundusz jednostki”,

- 800-13 ,,Fundusz jednostki”,

- 810-12 ,,Dotacje budzetowe oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,

- 840-11 ,,Rezerwy i rozliczenia migdzyokresowe przychodow”,

- 860-11 ,,Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy”,

- 860-13 ,,Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy”.

Prowadzenie ewidencji na w/w kontach dla ktorych nie ustalono opisu sposobu ich
prowadzenia, przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen oraz nie ustalono ich powiazan z kontami
ksiggi gtownej tak dla budzetu jak i1 jednostki nie umozliwia $cisto$ci oraz prawidlowosci
prezentacji w ksiggach rachunkowych tresci ekonomicznych, procesow gospodarczych ktore

maja miejsce w kontrolowanej jednostce.
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Powyzsze §wiadczy o niedostosowaniu wprowadzonej polityki do potrzeb jednostki, co
narusza zasade wynikajaca z § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 28
lipca 2006 roku (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.) zgodnie z ktoéra podane w planach
kont, konta nalezy traktowac jako standardowag liczbg kont, ktéra moze by¢ ograniczona
jedynie o konta stluzace do ksiggowania operacji gospodarczych nie wystepujacych w
jednostce lub placéwce albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej z
odpowiednimi kontami planu kont. Przedmiotowa nieprawidlowos¢ $wiadczy o
nieprzestrzeganiu zapisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a oraz ust 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorymi
jednostka powinna posiada¢ dokumentacjg opisujaca w jgzyku polskim przyjete przez nia
zasady rachunkowosci a w szczegdlnosci dotyczace prowadzenia ksiag rachunkowych w tym
co najmniej zaktadowego planu kont ustalajacego wykaz kont ksiggi gtownej przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z
kontami ksiggi gtéwnej. Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje polityke

rachunkowosci.

Kserokopia zaktadowego planu kont dla budzetu i jednostki Urzedu Miasta i Gminy w
Potancu wraz z opisem kont do tych zatacznikéw oraz wydruk komputerowy zestawienia
obrotow kont za grudzien 2008 roku stanowia zatacznik Nr 56 do niniejszego protokotu.
Wyjasnienie powyzszej nieprawidtowosci ztozone przez Burmistrza Miasta 1 Gminy stanowi
zatacznik Nr 57 do protokotu kontroli.

W treséci wyjasnienia podano:

Ad. | Ustawa o rachunkowosci niewqtpliwie narzuca obowiqzek stosowania konta 990

Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowiqzania podatkowe

podatnikow" niestety przez niedopatrzenie nie wprowadzono powyzszego konta do
obowiqzujqcego Zaktadowego Planu Kont (do chwili obecnej nie wystapity przypadki
wydania decyzji administracyjnych gdzie odpowiedzialnos¢ bylaby przeniesiona na osoby
trzecie).

Konto 224 ,, Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych’ zostato ujete w Zaktadowym
Planie Kont zgodnie z Zarzqdzeniem Burmistrza Nr 48/2006 z dnia 29 wrzesnia 20006 roku,
pomytkowo nie zostato wykazane w Planie Kont zmienionym Zarzqdzeniem Burmistrza Nr
41/2008 z 14 sierpnia 2008 roku. W momencie otwarcia roku obrachunkowego na dzien
01.01.2008 roku funkcjonowat jeszcze Zaktadowy Plan Kont z 2006 roku, ktory zostat

zmieniony w miesiqcu sierpniu, lecz z mocq obowiqzujqcq od 1 stycznia 2008 roku.

L N ;7
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Ad.2 Przy tworzeniu Zaktadowego Planu Kont przez nieuwage nie dokonano opisu
dotyczqcego ksiegowan zdarzen gospodarczych naposzczegolnych kontach przez co nie jest
mozliwa Scistos¢ oraz prawidtowosc prezentacji w ksiegach rachunkowych tresci
ekonomicznych oraz procesow gospodarczych.
Ad.3 Przez niedopatrzenie nie wprowadzono w Zaktadowym Planie Kont zarowno dla Organu
jak i dla Jednostki rozszerzen o symbole dwucyfrowe dla kont syntetycznych oraz opisu co
nalezy ksiegowac na poszczegolnych kontach”.
Argumenty podniesione w wyjasnieniu, potwierdzaja powstata nieprawidtowosc.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzona nieprawidtowos¢ ponosza:
- Burmistrz Gminy ktory jako kierownik jednostki stosownie do art. 10 ust 2 ustawy o
rachunkowos$ci ustala w formie pisemnej 1 aktualizuje dokumentacj¢ obejmujaca zasady
rachunkowos$ci w jednostce,
- byly Skarbnik Gminy ktéry zgodnie z § 13 Zarzadzenia Nr 48/2006 Burmistrza Miasta i
Gminy Potaniec z dnia 29 wrze$nia 2006 roku w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci i
zaktadowego planu kont dla budzetu gminy, jednostki budzetowej i gospodarki

pozabudzetowej posiadal upowaznienie do dokonania zmian w zaktadowym planie kont .

1.1. Zgodno$¢ ksiag rachunkowych z przyjetymi zasadami rachunkowosci.
Przestrzeganie ustalen zaktadowego planu kont przy prowadzeniu ksiag rachunkowych.
Kontrole przestrzegania ustalonych zasad funkcjonowania kont przeprowadzono dla
wyrywkowo wybranych operacji gospodarczych zaewidencjonowanych W dzienniku
jednostki w miesiacu sierpniu 1 wrzesniu 2008 roku.
Zestawienie dowodow ksiggowych poddanych kontroli stanowi zatacznik Nr 58 do protokotu
kontroli.
Przedmiotem kontroli byty:
- zapisy ksiggowe dziennika jednostki UMIG,
-ewidencja ksiggowa syntetyczna i analityczna wydatkow
- dowody zrodtowe, faktury i dowody zaptaty oraz wyciagi bankowe.
Ustalenia kontroli:
Kontrola wykazata, ze dowody zrédlowe (faktury, przelewy,) zostaty ujete w ewidencji
ksiggowej na kontach 130-12, 400-12, 201-12, 080-12 w toku kontroli ustalono, ze:
a) dowody ksiggowe na podstawie ktorych dokonywano zapisOw w dzienniku zostaty
ujete W ksiggach rachunkowych pod numerem identyfikacyjnym innym niz numer

nadany na dowodzie zrédtowym, 1 tak dowody ksiggowe o numerach:

T3 W e 1
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- 5343, 5344, 5345, 5346, 5349, 5350, 5351, 5352, 5361, 5362, 5363, 5364, 5365
wprowadzono do ewidencji ksiggowej dziennika pod numerem 47/8,

- 5380, 5381, wprowadzono do ewidencji ksiggowej dziennika pod numerem 52/8,

- 5861, wprowadzono do ewidencji ksiggowej dziennika pod numerem 97/8,

- 5888, wprowadzono do ewidencji ksiggowej dziennika pod numerem 2/9,

- 5845, wprowadzono do ewidencji ksiggowej dziennika pod numerem 122/8,

- 5976, 5975, wprowadzono do ewidencji ksiggowej dziennika pod numerem 6/9,

- 5859, 5846, wprowadzono do ewidencji ksiggowej dziennika pod numerem 132/8,

- 6038, wprowadzono do ewidencji ksiggowej dziennika pod numerem 82/9,

- 6066, 6067, wprowadzono do ewidencji ksiggowej dziennika pod numerem 14/9,

- 6082, 6083, wprowadzono do ewidencji ksiggowej dziennika pod numerem 15/9,

- 5856, wprowadzono do ewidencji ksiggowej dziennika pod numerem 135/8,

- 6141, wprowadzono do ewidencji ksiggowej dziennika pod numerem 35/9.

Zapisow w ewidencji dziennika dokonywano w momencie zaplaty okreslajac numer
danego wyciagu bankowego w pozycji ,,Numer wlasny dokumentu” ponadto w
ewidencji dziennika stosowano dodatkowy tzw. ,,Numer obcy dokumentu” okreslajacy
przedziat w ktérym zawarto wprowadzane dowody ksiggowe. Powyzsze narusza art.

24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.

U. z2002r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym ksiggi rachunkowe uznaje
si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiaja stwierdzenie poprawno$ci dokonanych w nich
zapisOw a w szczegdlnosci udokumentowanie zapisOw pozwala na identyfikacje
dowodow 1 sposobu ich zapisywania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych.

b) zapisy w dzienniku jednostki budzetowej Urzgedu Miasta i Gminy Potlaniec
numerowano w kazdym miesiacu poczawszy od numeru 1 tamiac kolejny numer przez
miesiac w ktérym dokonano ksiggowej realizacji dowodu zrédlowego, co stanowi
naruszenie art. 14 ust 2 1 ust 4 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym zapisy
w dzienniku musza by¢ kolejno numerowane poczawszy od otwarcia ksiag
rachunkowych az do ich zamknigcia. Sposob dokonywania zapiséw w dzienniku
powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi i
zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi.

¢) poddane kontroli dowody zrédtowe (faktury i przelewy) — nie zawieraja dekretacji,

sposobu ujecia w ksiggach rachunkowych jednostki, daty ksiggowania i podpisu osoby

%@{ % 2y |~
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odpowiedzialnej za te wskazania co narusza zapisy postanowien czg¢sci 2 Zalacznika
nr 6 do zarzadzenia Nr 105 z dnia 8 sierpnia 2008 roku oraz art. 21 ust. 1 pkt.6 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002r. Nr 76,
poz. 694 z pdzn. zm.) zgodnie z ktorym dowdd ksiggowy powinien zawierac co
najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach
rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu uj¢cia dowodu w ksiggach

rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
O wyjasnienie stwierdzonych nieprawidlowosci zwrdcono si¢ do Burmistrza Miasta i Gminy
w Potancu. Udzielone wyjasnienie stanowi zatacznik Nr 59 do protokotu kontroli.
W tres$ci wyjasnienia podano:
,,Ad.1 Dowody ksiegowe na podstawie ktorych dokonywano zapisow zostaly ujete w ksiegach
rachunkowych pod innym numerem identyfikacyjnym, niz numer nadany na dokumencie
zrodtowym poniewaz co wynika z tego, iz nie jest nadawany na dokumencie zrodtowym

kolejny numer nadawany przez system komputerowy .

Ad. 2 Zapisy w dzienniku jednostki budzetowej Urzedu Miasta i Gminy numerowane sq od nr

1 w kazdym miesiqcu, tamiqc kolejny numer przez miesiqc, w ktorym dokonano zapisu.
Numeracje taka nadaje automatycznie system komputerowy i nie ma mozliwosci ingerencji w
zmiane tego numeri.

Ad. 3 Niektore dowody ksiegowe poddane kontroli nie zawierajq dekretacji bqdz klasyfikacji

co wynika z przeoczenia. Zazwyczaj przelew posiada dekretacje oraz jest zaparafowany przez
osobe ksiegujqcq. Brak dekretacji na fakturze wynika z tego, ze czesto faktura jest ksiegowana
pod wyciqgiem bankowym w dniu zaptaty bezposrednio w koszty”.

Wyjasnienie potwierdza stwierdzona nieprawidtowosc.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowos$ci ponosi:

- inspektor ds. ksiggowosci budzetowej ktéra zgodnie z zakresem czynnos$ci odpowiada za

dekretowanie 1 kwalifikowanie dowodow ksiggowych, byty Skarbnik Gminy oraz Burmistrz

MiG z racji nadzoru.

Kserokopie faktur i przelewow wraz z wydrukiem dziennikdéw za miesiac VIII, IX -2008 roku
stanowig zaltacznik Nr 60 do protokotu kontroli.

Ponadto w badanej probie w 8 przypadkach nie dotrzymano terminu uregulowania
zobowiazania wynikajacego z faktury za:

- zapewnienie bezpieczenstwa osob 1 mienia zgodnie z faktura Nr 1552/A0/2008 z dnia

07.07.2008 roku zobowiazanie na taczna kwot¢ 960,38 zt uregulowano 22 dni po terminie
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ptatnosci okreslonym w fakturze tj w dniu 12.08. 2008 roku zamiast 21.07.2008 roku- faktura
wplyngta do Urzedu Miasta i Gminy w dniu 07.08.2008 roku,
- materiaty dla grupy interwencyjnej zgodnie z faktura Nr 2679/2008/TZ z dnia 30.06.2008
roku, zobowiazanie na taczna kwote 4.734,09 zt, uregulowano 4 dni po terminie ptatnosci
okreslonym w umowie tj w dniu 13.08. 2008 roku zamiast 09.08.2008 roku- faktura wptyngta
do Urzedu Miasta 1 Gminy w dniu 10.07.2008 roku,
- opracowanie planu odnowy miejscowosci dla wsi zgodnie z faktura Nr FV/29/2008 z dnia
01.08.2008 roku, zobowiazanie na taczna kwotg 6.710,00 zt, uregulowano 2 dni po terminie
ptatnos$ci okreslonym w fakturze tj w dniu 02.09. 2008 roku zamiast 31.08.2008 roku- faktura
wplyneta do Urzedu Miasta i Gminy w dniu 02.08.2008 roku,

zakup zmywarki zgodnie z fakturg Nr 879/ MAG/2008 z dnia 25.08.2008 roku,
zobowigzanie na faczna kwotg¢ 8.662,00 zl, uregulowano 1 dzien po terminie platnosci
okreslonym w fakturze tj w dniu 09.09. 2008 roku zamiast 08.09.2008 roku- faktura wptyneta
do Urzedu Miasta i Gminy w dniu 28.08.2008 roku,
- opracowanie projektu miejscowego zagospodarowania przestrzennego zgodnie z fakturg Nr
3/08/2008 z dnia 25.08.2008 roku, zobowiazanie na taczna kwote 22.417,50 zt, uregulowano
2 dni po terminie platnosci okreslonym w fakturze tj w dniu 09.09. 2008 roku zamiast
07.09.2008 roku- faktura wptyneta do Urzgdu Miasta 1 Gminy w dniu 08.08.2008 roku,
- abonament RTV zgodnie z faktura Nr KPK-9001124/2008 z dnia 28.08.2008 roku,
zobowigzanie na taczna kwotg 632,16 zi, uregulowano 1 dzien po terminie ptatnosci
okreslonym w fakturze tj w dniu 12.09. 2008 roku zamiast 11.09.2008 roku- faktura wptyneta
do Urzedu Miasta i Gminy w dniu 03.09.2008 roku,
- optata za centralne ogrzewanie zgodnie z fakturag Nr FA/132/2008/K z dnia 05.09.2008 roku,
zobowiazanie na laczna kwotg 1.083,54 zt, uregulowano 1 dzien po terminie platnosci
okreslonym w fakturze tj w dniu 15.09. 2008 roku zamiast 14.09.2008 roku- faktura wplyng¢ta
do Urzedu Miasta i Gminy w dniu 10.09.2008 roku,
- materiaty dla grupy interwencyjnej zgodnie z faktura Nr 2749/2008/TZ z dnia 31.07.2008
roku, zobowiazanie na taczna kwotg 9.044,97 zi, uregulowano 9 dni po terminie ptatnosci
okreslonym w umowie tj w dniu 19.09. 2008 roku zamiast 10.09.2008 roku- faktura wptyngla
do Urzedu Miasta 1 Gminy w dniu 11.08.2008 roku.
Nieterminowe regulowanie zobowiazan jednostki stanowi naruszenie przepisu art. 35 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104
z pdzn. zm.) zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci 1

terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan.

@W )&V 2oy 17
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O wyjasnienie stwierdzonej nieprawidtowosci zwrocono si¢ do Burmistrza Miasta i Gminy.

W udzielonym wyjasnieniu - zatacznik Nr 61 do protokotu kontroli podano :

L Faktura VAT 1552/4 0/2008 z dnia 07.07.2008 roku zostata zaptacona zgodnie z umowq nr
32/0/2008 w ciqgu 14 dni od daty otrzymania faktury.

Faktury VAT za materialy dla grupy interwencyjnej zostaly optacone po terminie poniewaz
zostaly doreczone przez pracownikow merytorycznym w terminie uniemozliwiajqcym
terminowe zaptacenie faktur.

Faktura VAT FA/132/2008/K z dnia S. 09.2008 roku na kwote 1 083,54 termin platnosci
przypadat na dzien ustawowo wolny od pracy i naleznos¢ uregulowano w pierwszym dniu
roboczym.

Jednodniowe opdznienie w zaplacie pozostatych faktur wynikly z trudnosci zwiqzanych z
brakiem mozliwosci zsynchronizowania podpisow osob odpowiedzialnych za zatwierdzenie i
podpisanie przelewow”.

Argumenty podniesione w wyjasnieniu usprawiedliwiaja powstala nieprawidlowos$¢ w
przypadku zaptaty faktury za zapewnienie bezpieczenstwa osob i mienia z dnia 07.07.2008
przedstawiona kontroli umowa potwierdza fakt ptatnosci w terminie 14 dni od otrzymania
faktury oraz faktury za centralne ogrzewanie z dnia 05.09.2008 roku uregulowanej w
pierwszym dniu roboczym. W przypadku pozostalych zobowigzan ztozone wyjasnienie
potwierdza stwierdzona nieprawidtowos¢.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzona nieprawidtowos¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.

W zwiazku z nieterminowym regulowaniem zobowiazan Skarbnik Gminy zlozyta
o$wiadczenie ,, W 2008 roku nie wystepowaty oraz nie byly zaptacone odsetki z tytutu

nieterminowego regulowania zobowiqzan” - zalacznik Nr 62 do protokotu kontroli.

Kontrola zapisow dziennika jednostki na przyktadzie badanej proby wykazata, ze nieobjgto
ewidencja ksiggowa rozrachunkoéw ze wszystkimi kontrahentami, co dotyczy faktur:

- za ustugi medyczne w kwocie 6.750,00 zt,

- za zapewnienie bezpieczenstwa osob 1 mienia podczas imprezy w kwocie 960,38 zt,

- za centralne ogrzewanie w kwocie 1.072,57 zl,

- za artykuty spozywcze w kwocie 600,47 zt,

- za pobor wody 1 kanalizacj¢ dot. budynku Urzedu w kwocie 536,29 zl,

- za pobor wody do gaszenia pozarow w kwocie 141,24 zi,

- za artykuty dekoracyjne w kwocie 90,00 zi,

- za materiaty dla grupy interwencyjnej w kwocie 4.734,09 zt,
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- za centralne ogrzewanie w kwocie 1.083,54 zt.
Nieprawidlowo$¢ dotyczy obrotow z kontrahentami na taczna kwote 15.968,58 zt.
W/w dowody zrodtowe nie zostaty ujete w ewidencji ksiggowej w momencie powstania
zobowigzania na stroniec Ma konta 201 ,,Rozrachunki z dostawcami 1 odbiorcami” w
korespondencji ze strona Wn konta 400 ,,Koszty wedlug rodzajow” oraz w momencie zaptaty
Wn 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” Ma 130 -12 ,,Rachunek biezacy jednostek
budzetowych”. Kontrolowana jednostka ksiggowata jedynie moment zaptaty tych faktur Wn
400 ,,Koszty wedlug rodzajow” Ma 130-12 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
czyli bez ujecia zobowiazan wobec kontrahentow na koncie 201. Ewidencja na koncie 201-
,»Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami" prowadzona jest w kontrolowanej jednostce tylko
dla kontrahentéw ktorych faktury ksiggowane sa na koniec miesiaca co narusza ogélne zasady
funkcjonowania kont zespotu ,,Rozrachunki i roszczenia”, okreslone w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku, w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142 poz.
1020 z p6zn. zm) zgodnie z ktorymi ewidencja szczegdétowa prowadzona do kont zespotu 2
m.in. winna umozliwi¢ ustalenie przebiegu rozliczenia rozrachunkow.
W konsekwencji powyzszego faktury dotyczace kosztéw za miesiac lipiec 2008 roku zostaly
ujete w ksiggach rachunkowych miesiaca sierpnia 2008 roku, co narusza zapisy art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z
poz. zm.) zgodnie z ktorym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie ktore nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym.
O wspolne wyjasnienie stwierdzonej nieprawidlowosci zwrdcono si¢ do Burmistrza Miasta i
Gminy w Potancu oraz do inspektora ds. ksiggowosci budzetowej. Udzielone wyjasnienie
stanowi zatacznik Nr 63 do protokotu kontroli.
W tresci wyjasnienia podano:
»Ad 1 Ewidencja na koncie 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” prowadzona jest
dla kontrahentow wowczas gdy ksiegowania faktury dokonuje sie na koniec miesiqca.
Ad.2 Dotychczas dokonywano ewidencji w momencie zaptaty na koncie ,, 400" oraz ,, 130-
127 pomijajqc konto 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”. Poczqwszy od miesiqgca
wrzesnia biorqc pod uwage zalecenia kontroli, wszystkie faktury bedq ksiegowane przez konto
rozrachunkow”.

Wyjasnienie potwierdza stwierdzona nieprawidtowosc.
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Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowos$ci ponosi:

- inspektor ds. ksiggowosci budzetowej oraz byty Skarbnik Gminy z racji nadzoru.

2. Stan i kompletnos¢ urzadzen ksiegowych.

Wykaz stosowanych ksiag rachunkowych.

Ksieggi rachunkowe prowadzone sa w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy w Potancu odrgbnie
dla budzetu i dla jednostki budzetowe;.

Do prowadzenia ksiag rachunkowych wykorzystywany jest program ksiggowy Pakiet
Magistrat IT for Windows system EUROBUDZET autorstwa firmy MiCOMP Systemy
Komputerowe.

Ksiggi rachunkowe Urzedu za 2008 rok obejmuja :

- dziennik ,

- konta ksiggi gtownej (ewidencja syntetyczna),

- konta ksiag pomocniczych ( ewidencja analityczna),

- wykaz sktadnikéw aktywow 1 pasywow (inwentarz),

- zestawienie obrotow i sald kont ksiggi glownej oraz zestawienie kont ksiag pomocniczych.
Na podstawie kontroli ksiag rachunkowych stwierdzono, ze w/w jednostka dokonata
zamknigcia ksiag rachunkowych (na dziefn konczacy rok obrotowy 2007) 1 otwarcia ksiag
rachunkowych (na poczatek roku obrotowego 2008), tj. zgodnie z przepisami art. 12 ust. 1 i
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002
roku Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.). W wyniku poréwnania sald losowo wybranych kont
syntetycznych o numerach 072, 080, 229, 231, 240 jednostki budzetowej na koniec 2007 1
poczatek 2008 roku ustalono, ze salda tych kont wykazane na dzief 31.12.2007 roku (BZ) sa
zgodne z saldami wykazanymi na dzien 1.01.2008 roku (BO)

Objete kontrola ksiggi rachunkowe jednostki Urzedu Miasta i Gminy (dziennik dochodow i
wydatkow) za miesiace sierpien i wrzesien 2008r, w postaci wydruku komputerowego sa
oznaczone nazwa danego rodzaju ksiggi oraz nazwa programu przetwarzania. Ksiggi te
zawieraja oznaczenie roku obrotowego, okresu sprawozdawczego, date sporzadzenia.
Wydruki komputerowe sktadaja si¢ z kolejno ponumerowanych stron, zapisy sa numerowane

w sposob ciagly w roku obrotowym.

3. Prawidlowos¢ i terminowosS¢ zapisow w ewidencji ksiggowe;j.
3.1. Prowadzenie dziennika.

W Urzedzie Gminy prowadzono 2 dzienniki:
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- dziennik dochodoéw w budzecie gminy i dziennik obrotow (dochodow i wydatkow) w

jednostce do ujgcia operacji gospodarczych jednostki.

W Urzedzie Gminy prowadzono jeden rachunek bankowy dla dochodéw budzetu oraz cztery
wydzielone rachunki dla jednostki budzetowej w nastepujacych zakresach:

- dochody budzetowe,

- dochody z podatkow i optat,

- wydatki budzetowe,

- wydatki rachunkow wyodrebnionych.

Zapisow na koncie 133-01 ,,Rachunek budzetu” dokumentuje si¢ na podstawie wyciagdéw
bankowych. Do wyciagdw bankowych zalaczone sa dowody Zrodlowe. Zachodzi zgodnos¢
obrotow 1 sald miedzy ksiggowos$cia banku (wyciagi bankowe na koniec miesiaca), a saldem
konta 133-01 na koniec miesiaca, co stwierdzono w wyniku wyrywkowej kontroli wyciagow
bankowych, i tak:

-a) na dzien 31 maja 2008 roku, suma sald:

- wyciag bankowy — rachunek podstawowy Nr 96 saldo 4.944.488,29 zt,

- wyciag bankowy rachunku pomocniczego Nr 019 prowadzonego dla lokat terminowych
saldo 9.717,50 zt sa zgodne z saldem konta 133-01,

b) na dzien 30 czerwca 2008 roku, suma sald:

- wyciag bankowy — rachunek podstawowy Nr 116 saldo 4.216.017,40 zt,

- wyciag bankowy rachunku pomocniczego Nr 021 prowadzonego dla lokat terminowych
saldo 9.767,70 zt, zgodne z saldem konta 133-01.

c¢) na dzien 31 lipiec 2008 roku, suma sald:

- wyciag bankowy— rachunek podstawowy Nr 140 saldo 3.516.534,12 zi,

- wyciag bankowy rachunku pomocniczego Nr 026 prowadzonego dla lokat terminowych
saldo 88.837,37 zt, zgodne z saldem konta 133-01.

Dochody jednostki budzetowej ksiggowane sa na koncie 130-11 oraz 130-15 ,,Dochody

budzetowe”, w korespondencji z wtasciwym dla danej operacji kontem, na podstawie
wyciagow bankowych i zataczanych do nich dowodow zrodtowych.

Wydatki ksigguje sie na koncie 130-12 ,,Wydatki budzetowe”, w korespondencji z
wlasciwym dla danej operacji kontem, na podstawie wyciagéw bankowych i1 zataczanych do
nich dowodow zrédtowych.

Kontrola w zakresie prowadzenia dziennika objgto ewidencje ksiggowa prowadzona w
dzienniku obrotow dochodow i1 wydatkow jednostki Urzedu Miasta za miesiace sierpien 2008

roku, na podstawie dowodow ksiggowych o numerach 52/8 strona 101 11 oraz 135/8 strona
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20 dziennika zapiséw ksiggowych na kontach bilansowych zaksiggowanych pod data
31.08.2008 roku. Czynnosci kontrolne wykazaty, ze w dzienniku nie dokonywano zapiséw
chronologicznie tj. operacje gospodarcze, ktore nastapily w miesiacu czerwcu i lipcu ujgto w
miesiacu sierpniu, powyzsze dokumentuje:

a) faktura z dnia 30.06.2008 roku Nr 2679/2008 TZ za materiaty dla grupy
interwencyjnej w kwocie 4.734,09 zt, oraz przelew z dnia 13.08.2008 roku
zaewidencjonowany pod data 31.08.2008 roku.

b) faktura z dnia 31.07.2008 roku Nr 2749/2008/TZ za materiaty dla grupy
interwencyjnej w kwocie 9.044,97 zt. zaewidencjonowana pod data 31.08.2008 roku.

Ponadto z zapiséw dziennika wynika, ze pod data 31.08.2008 roku uj¢to zdarzenia ktore
wystapity odpowiednio w dniach: 04.08, 05.08, 06.08, 07.08, 11.08, 12.08, 13.08, 14.08,
19.08, 22.08, 20.08, 21.08, 25.08, 27.08, 29.08, 08.08, 30.08 o czym $wiadcza zapisy daty
wystawienia dokumentu podane w ewidencji ksiggowej, powyzsze narusza art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z
p6z. zm.) zgodnie z ktorym dziennik zawiera chronologiczne ujgcie zdarzen, jakie nastapity w
danym okresie sprawozdawczym.
Kserokopia faktur za materiaty dla grupy interwencyjnej wraz z przelewami bankowymi
stanowi zatacznik Nr 64 do protokotu kontroli.
O wspdlne wyjasnienie stwierdzonej nieprawidlowosci zwrocono si¢ do Burmistrza Miasta i
Gminy w Potancu oraz do inspektora ds. ksiggowosci budzetowej. Udzielone wyjasnienie
stanowi zatacznik Nr 65 do protokotu kontroli.
W tresci wyjasnienia podano:
,Ad. 1 W dzienniku jednostki Urzedu Miast i Gminy za miesiqc sierpien 2008 roku dokonano
zapisu operacji gospodarczych, ktore nastqpity w miesiqcu czerwcu i lipcu poniewaz
wymienione faktury za materialy dla grupy interwencyjnej zostaly przekazane do ksiegowosci
przez osoby odpowiedzialne merytorycznie w terminie uniemozliwiajqcym zaksiegowanie w
danym miesiqcu.
Ad. 2 Zdarzenia gospodarcze ktore wystqpily w poszczegolnych dniach miesiqca zostaty
zaksiegowane pod datq 31 sierpnia gdyz w programie ksiegowym jednostki wprowadzajq
dokumenty 3 osoby. Program nasz nie daje mozliwosci aby kazdy uzytkownik mogt
zaksiegowac zdarzenie pod datq wystawienia dokumentu Zrodlowego. Jezeli jedna z osob
dokonujqcych ksiegowania wprowadzi dokument z danq datq to inny uiytkownik nie moze

wprowadzi¢ dokumentu z datq wczesniejszq” .
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Ponadto kontrolujacemu przedstawiono pismo Znak :Fn/336/1/08 z dnia 14 lipca 2008 roku

ztozone przez Pana Skarbnika Henryka Blada informujace Pana Burmistrza o przypadkach
znacznego opdznienia w przekazywaniu faktur do ksiggowosci. Kserokopia pisma zataczona

do udzielonego wyjasnienia.

Wyjasnienie potwierdza stwierdzong nieprawidlowosc.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidlowos$ci ponosi:

- pracownik merytoryczny oraz Burmistrz Miasta i Gminy w Potancu z racji nadzoru.

3.2. Prowadzenie kont ksiag pomocniczych
W Urzgdzie Miasta 1 Gminy uregulowania dotyczace prowadzenia kont ksiag pomocniczych

zostaly okreslone w przepisach wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa Gminy
Zarzadzeniami Burmistrza Miast i Gminy Potaniec Nr 48/2006 z dnia 29 wrze$nia 2006 roku
w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci i zaktadowego planu kont dla budzetu gminy
jednostki budzetowej 1 gospodarki pozabudzetowej oraz Zarzadzeniem Nr 41/2008 z dnia 14
sierpnia 2008 roku w sprawie zmiany zakladowego planu kont oraz zasad rachunkowosci
(polityki rachunkowos$ci) w Urzedzie Miasta i Gminy Polaniec.

Jednostka prowadzi konta ksiag pomocniczych dla :

- $rodkow trwatych , warto$ci niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich
odpisow umorzeniowych,

- rozrachunkow z kontrahentami,

- rozrachunkéw z pracownikami,

- kosztow dochodow.

3.3. Sporzadzanie zestawien obrotow i sald.

W kontrolowanej jednostce nie sporzadzano w 2008 roku miesigcznych zestawien obrotow i
sald dziennikoéw dla Urzedu Miasta oraz budzetu Gminy za poszczegdlne miesiace tj. od
stycznia do listopada 2008 roku. Sporzadzono jedynie roczne zestawienie obrotow i sald za
2008 rok. Niesporzadzanie miesi¢cznych zestawien obrotéw i sald stanowi naruszenie
wymogow zawartych w art. 18 w zwiazku z art. 13 ust 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z p6z. zm.) zgodnie z ktérym
ksiggi rachunkowe obejmuja zbiory zapisow ksiggowych, obrotow (sum zapiséw) i sald, ktore
tworza zestawienia: obrotow i sald kont ksiggi gtéwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych, a
na podstawie zapisow na kontach ksiggi gtdownej sporzadza si¢ na koniec kazdego okresu

sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca, zestawienie obrotow 1 sald,

Dy W w1
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zawierajace symbole lub nazwy kont, salda kont na dzien otwarcia ksiag rachunkowych,
obroty za okres sprawozdawczy i narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz salda na
koniec okresu sprawozdawczego, sume sald na dziefi otwarcia ksiag rachunkowych, obrotow
za okres sprawozdawczy i narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec
okresu sprawozdawczego.

O wspdlne wyjasnienie stwierdzonej nieprawidtowosci zwrdocono si¢ do Burmistrza Miasta i
Gminy w Polaficu oraz do inspektora ds. ksiggowosci budzetowej. Udzielone wyjasnienie
stanowi zatacznik Nr 66 do protokohu kontroli.

W tresci wyjasnienia podano:

. W 2008 nie sporzqdzano miesiecznych wydrukéw zestawieri obrotéw i sald dla Urzedu
Miasta oraz budzetu Gminy. System ksiegowy pozwala na wglad i wydruk takich zestawien w
miare potrzeb”

Wyjasnienie potwierdza stwierdzona nieprawidlowos¢.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi:

- inspektor ds. ksiggowosci budzetowej oraz byly Skarbnik Gminy z racji nadzoru.

4. Odpowiedzialno$é za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci.

Z zapisow § 19 regulaminu organizacyjnego Urzgdu Miasta i Gminy w Potlaficu i
dokumentéw znajdujacych si¢ w aktach osobowych Skarbnika Gminy wynika, ze w 2008
roku Skarbnik Gminy mial powierzone obowiazki wynikajace z art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

III. GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI
1. Gospodarka S§rodkami pienigznymi.

Gospodarka kasowa.

1.1 Instrukcja kasowa.
W kontrolowanej jednostce obowigzywata w okresie 2008 roku Instrukcja kasowa Urzgdu

Miasta i Gminy Polaniec w wprowadzona Zarzadzeniem Nr 67/2003 Burmistrza Miasta i
Gminy z dnia 31 grudnia 2003 roku.

W/w instrukcja zawiera unormowania dotyczace:

- warunkéw, jakim powinno odpowiada¢ pomieszczenie kasowe,

- ochrony wartosci pieni¢znych,

- transportu wartosci pieni¢znych,

- wymagan w stosunku do kasjera,

Ty M om
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postgpowania z depozytami,
dowodow kasowych,

wplat i wyptat gotowki,
sporzadzania raportow kasowych,

kontroli dziatalnosci kasowej i inwentaryzacji w kasie.

1.2. Przestrzeganie przyjetych unormowan wewnetrznych regulujacych gospodarke kasowa.

W powyzszym zakresie ustalono co nastgpuje:
a) Warunki funkcjonowania pomieszczenia kasy UMiG spelniaja na dzien niniejszej kontroli
wymagania ustalone w w/w instrukcji dotyczacej gospodarki finansowe;.
b) W aktach osobowych kasjera znajduje si¢ zapytanie o udzieleniu informacji o osobie (z
dnia 04.01.2007 roku).
c¢) Kasjer ztozyt deklaracjg o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za powierzona gotowke
1 inne warto$ci pienigzne, co wynika z o§wiadczenia z dnia 28 wrzesnia 1993 roku.
d) Kierownik jednostki ustalit wysokos¢ niezbgdnego zapasu gotéwki w kasie w wysokosci
2.000,00 zt . Zarzadzenie Nr 2/2008 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 2 stycznia 2008r.).
e) W dniu 31 grudnia 2008 roku przeprowadzona zostata inwentaryzacja kasy.
f) W trakcie niniejszej kontroli tj. w dniu 14 wrzes$nia 2009 roku Komisja Urzedu Miasta i
Gminy w obecnosci inspektora RIO, Skarbnika oraz Kasjera przeprowadzita kontrolg kasy
Urzedu Miasta 1 Gminy. Protokét z tej kontroli stanowi zalacznik nr 67 do niniejszego
protokotu.
W wyniku kontroli stwierdzono réznice gotowki pomigdzy stanem faktycznym a
ewidencyjnym.
-Stan gotéwki w kasie wynosit 5.417,26 zt
-Stan gotowki wg raportow kasowych wynosit 5.402,58 zt.
-Ro6znica wyniosta kwote 14,68 zt.
Inwentaryzacja kasy przeprowadzona w dniu 14 wrzes$nia 2009 roku wykazata nadwyzke w
kasie w kwocie 14,68 zl, ktéra wynikta z niezgodnosci pomigdzy stanem rzeczywistym a
stanem ewidencyjnym wynikajacym z raportow kasowych i ewidencji prowadzonej do
konta 101 ,,Kasa”. Stwierdzona r6znica pomigdzy stanem faktycznym gotéwki w kasie a
stanem raportow kasowych §wiadczy o nierzetelnym prowadzeniu ewidencji kasy.
O wyjasnienie powodoéw powstania nadwyzki kasowej zwrdcono si¢ do kasjera oraz

Skarbnika Gminy.
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Udzielone wyjasnienie stanowi zatacznik Nr 68 do protokotu kontroli. W tresci wyjasnienia
podano: "Nadwyzka w kasie w kwocie 14,68 zI powstata na skutek zatozenia wltasnych

pieniedzy w celu wydania reszty interesantowi i nieodebrania w/w kwoty z kasy".

Udzielone wyjasnienie wg kontrolujacego jest mato wiarygodne poniewaz w kasie
znajdowata si¢ znaczna czg$¢ gotowki o niskich nominatach — bilon od 5 zt do 0,01 gr.

W dniu 16.09.2009 roku na polecenie kierownika jednostki ujawniona nadwyzka gotowki
zostata odprowadzona na rachunek bankowy budzetu, wyciag bankowy Nr 169 z dnia
16.09.2009 roku.

Kserokopia raportéw kasowych i dowodu wptaty kwoty 14,68 zl stanowi zatacznik Nr 69
do protokotu kontroli.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidlowo$¢ ponosza:

- kasjer obstugujacy kase,

- Skarbnik Gminy z racji nadzoru,

- Burmistrz Miasta i Gminy stosownie do zapisow art. 4 ust.5 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z p6z. zm.) zgodnie z
ktorym kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowiazkow w
zakresie rachunkowosci okreslonych ustawa, W tym z tytutu nadzoru, rowniez w
przypadku, gdy okreslone obowiazki w zakresie rachunkowo$ci zostana powierzone innej

osobie za jej zgoda.

1.3. Prawidtowo§¢ sporzadzania raportéw kasowych.

W Urzedzie Miasta i Gminy w Potancu w 2008 roku sporzadzono nastgpujace rodzaje
raportéw kasowych:

-Raport kasowy ,,Pogotowie kasowe”,

-Raport kasowy ,,Wadium Przetargi”

-Raport kasowy ,,Fundusz Socjalny”,

-Raport kasowy "Wydatki budzetowe jednostki",

-Raport kasowy ,, Dochody budzetowe”,

-Raport kasowy ,, Dochody podatkow”,

-Raport kasowy ,,Dowdd osobisty”

Kontrolg szczegdtowa w powyzszym zakresie przeprowadzono na probie:

a) 5 raportéw kasowych sporzadzonych w miesiacu styczniu 2008 roku tj.:

- 2 raporty kasowe ,,Pogotowia kasowego” Nr 1/2008 za okres od 03 do 08 stycznia 2008r,
oraz Nr 3/2008 za okres od 25 do 28 stycznia 2008r,




30

- 2 raporty kasowe ,,Wydatkow budzetowych jednostki” Nr 1/2008 za okres od 03 do 10
stycznia 2008r oraz Nr 2/2008 za okres od 16 do 16 stycznia 2008r

- 1 raport kasowy ,,Dowody osobiste” Nr 2/2008 za okres od 11 do 16 stycznia 2008r

b) - dowody Zrodtowe zalaczone do raportow kasowych,

¢) - prawidtowos$¢ sporzadzania raportow kasowych,

d) - ewidencji konta 101 ,,Kasa”.

Objete kontrola raporty kasowe byty sporzadzone z wykorzystaniem programu komputerowego.

Raporty kasowe byly podpisane przez sporzadzajacego, sprawdzajacego oraz ksiggujacego.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

1. Nie sporzadzono i nie zataczano do raportéw kasowych wewngtrznych dowodoéw
zrodlowych KP- , Kasa przyjmie” potwierdzajacych przychod gotowki do kasy co stanowi
naruszenie art. 20 ust 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (t.j. Dz.
U. z2002 r. Nr 76 poz. 694 z poz. zm.) zgodnie z ktorym podstawa zapisow w ksiggach
rachunkowych sa wewngtrzne dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji
gospodarczej dotyczace operacji wewnatrz jednostki, zwane dalej "dowodami zrédtowymi.

W wyjasnieniu ztozonym na okoliczno$¢ stwierdzonej nieprawidlowosci stanowiacym
zatacznik nr 70 do protokotu kontroli kasjer podat: ,, Do raportow kasowych nie sporzqdzano
i nie zatqczono wewnetrznych dowodow zrodltowych KP ,, kasa przyjmie” potwierdzajqcych
przychod gotowki do kasy. Z wyjasnienia Pani kasjerki wynika, ze nie wiedziata, Ze taki
dokument nalezy sporzqdzic”.

Udzielone wyjasnienie potwierdza stwierdzong nieprawidtowos¢.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzona nieprawidtowos¢ ponosi kasjer, byty Skarbnik Gminy.

2. Wyptate rachunkow w raportach kasowych kasjerka ujmuje tacznie jedna kwota pod jedna
pozycja zastepczego dowodu wyptat KW-, Kasa wyptaci" pomimo, ze taki dowdd nie jest
sporzadzony. Faktycznej wyplaty gotowki z kasy kasjerka dokonuje na podstawie faktur, list
wyptlat, delegacji, wnioskdéw o udzielenie zaliczek. Dowody zrédtowe potwierdzajace
dokonanie wydatkow wytaczono spod raportow kasowych i umieszczono pod wyciagiem
bankowym w ktérym udokumentowane jest podjecie gotowki do kasy celem ujgcia w
ksiggach rachunkowych UMiG. Pod czek podlaczane sa zrealizowane 1 wyplacone rachunki,
ktore sa ewidencjonowane na kontach Wn 400 i Ma 130-12 wedtug klasyfikacji na podstawie
tzw. ,,zestawienia do wyplaty” sporzadzanego w dniu podjecia czeku w postaci luzniej kartki

papieru ktdra jest podpinana przed czek, powyzsze stanowi naruszenie zapisow art. 21 ust.l
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ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z
poz. zm.) zgodnie z ktorym dowod ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej okreslenie
rodzaju dowodu 1 jego numeru identyfikacyjnego, okreslenie stron (nazwy, adresy)

dokonujacych operacji gospodarczej, opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe,

okreslona takze w jednostkach naturalnych, dat¢ dokonania operacji, a gdy dowod zostat
sporzadzony pod inna data - takze dat¢ sporzadzenia dowodu, podpis wystawcy dowodu,

stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych

przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych

(dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania, oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 w/w

ustawy zgodnie z ktérym ksiggi rachunkowe uznaje sig¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiaja
stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanow (sald) oraz dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci udokumentowanie zapisow
pozwala na identyfikacje dowoddéw 1 sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na

wszystkich etapach przetwarzania danych.

Ponadto ksiggowanie zrealizowanych kasowo wydatkow bezposrednio na kontach Wn-400,

Ma 130-12 z pominigciem ujgcia operacji gospodarczych na kontach rozrachunkowych
narusza zasady funkcjonowania w/w kont okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow z
dnia 26 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. z 2006 roku Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

W wyjasnieniu ztozonym na okoliczno$¢ stwierdzonej nieprawidtowosci stanowigcym
zatacznik nr 71 do protokotu kontroli podano:

,,Ad. 1 Wyptate rachunkow kasjerka uymuje jednq kwotq pod jednq pozycjq dowodu

zastepczego KW ,, kasa wyptaci” niestety nie sporzqdza w/w dokumentu. Obecny program

komputerowy nie pozwala na wprowadzenie innych rodzajow dokumentow kasowych.

Ad. 2 Dowody zrodtowe potwierdzajqce dokonanie wydatkow oraz wptyw optaty za dowody
osobiste wytqczono spod raportow kasowych i umieszczono pod wyciqgiem bankowym aby
dokona¢ ksiegowania.

Ad. 3 Dowdd ksiegowy ,,zestawienie do wyplaty” sporzqdzony w dniu podjecia czeku

traktowane bylo jako dokument pomocniczy dla osoby wypisujqcej czek, dlatego nie spetnia
wymogow art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci”.

Ad. 4 Zrealizowane kasowo wydatki ksiegowano bezposrednio Wn 400 Ma 130 pomijajqc

ujecie operacji na kontach rozrachunkowych z powodu nadmiaru obowiqzkow osoby

dokonujqcej powyzszych ksiegowan"
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Wyjasnienie potwierdza stwierdzona nieprawidlowosc.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi kasjer byty Skarbnik Gminy.

3. Zrodtowe dowody kasowe nie zostaly oznaczone data, numerem i pozycja raportu
kasowego, co narusza pkt 6 ppkt m wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem Burmistrza
Miasta i Gminy instrukcji kasowej, zgodnie z ktéra zrealizowane rozchodowe dowody
kasowe powinny by¢ oznaczone przez podanie na nich daty, numeru i pozycji raportu
kasowego, w ktorym objete nimi wyplaty zostaly zaewidencjonowane.

W wyjasnieniu ztlozonym na okoliczno$¢ stwierdzonej nieprawidtowosci stanowiacym
zalacznik nr 72 do protokotu kontroli kasjer podat: ,, Zrédiowe dowody kasowe nie sq
oznaczone datq numerem i pozycjq raportu kasowego. Wynika to z nieuwagi kasjera”.
Wyjasnienie potwierdza stwierdzona nieprawidtowos¢.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzona nieprawidtowos$¢ ponosi kasjer 1 byty Skarbnik Gminy.

4. Dowody zrédtowe zataczone do raportow kasowych objetych kontrola nie zawieraty
adnotacji stwierdzajacej zakwalifikowane dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez
wskazanie miesiaca ksiggowania, sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych oraz
symboli kont ksiggi gléwnej, na ktorych operacja gospodarcza ma by¢ uj¢ta (dekretacja),
podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do zapisOw zawartych w art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 76
poz. 694 z p6z. zm.).

W wyjasnieniu ztozonym na okoliczno$¢ stwierdzonej nieprawidlowosci stanowigcym
zatacznik nr 73 do protokotu kontroli podano: ,, Dowody Zrodtowe zatqczone do raportow
kasowych ,,pogotowia kasowego ” oraz ,,wydatkow budzetowych” jednostki nie zawierajq
adnotacji dotyczqcej sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych oraz symboli ksiegi gtownej z
uwagi na nawat pracy zwiqzany z okresem przejsciowym tj. zamknieciem 2007 i otwarciem
2008 roku oraz szerokiego zakresu obowiqzkow.

Wyjasnienie potwierdza stwierdzona nieprawidlowos¢.

Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi inspektor ds. ksiggowosci

budzetowej oraz byty Skarbnik Gminy.

5. W ksiggach rachunkowych Urzgdu prowadzonych za miesigc styczen 2008 roku

zaewidencjonowano koszty dotyczace miesiaca grudnia 2007 roku dla:
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-delegacji Nr 407/07 przediozonej w dniu 24.12.2007 roku, na kwotg 23,00 zi, ujgtej w

raporcie kasowym Nr 1/2008 ,,Pogotowie kasowe”,

- delegacji Nr 411/07 przedtozonej w dniu 31.12.2007 roku, na kwote 23,00 zt, ujete] w
raporcie kasowym Nr 1/2008 ,,Pogotowie kasowe”,

- delegacji Nr 408/07 przedtozonej w dniu 24.12.2007 roku, na kwotg 23,00 zi, ujete; w
raporcie kasowym Nr 2/2008 ,,Wydatki budzetowe jednostki”,

- delegacji Nr 409/07 przedtozonej w dniu 31.12.2007 roku, na kwote 23,00 zl, ujetej w
raporcie kasowym Nr 2/2008 ,,Wydatki budzetowe jednostki”,

- trzech list wyptat za udzial w akcji ratowniczej — szkoleniu OSP Potlaniec za miesiac
grudzien 2007 roku, sporzadzonej na podstawie wniosku o wyptate rownowaznika
pienigznego za udzial w szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz
Pozarna w dniach 8, 9 i 12 grudnia 2007 roku. Wnioski o wyptate rownowaznika wptynety do
Urzedu w dniu 28.12.2007 roku na taczna kwotg 540,00 zt — wydatek uje¢ty w raporcie
kasowym Nr 2/2008 ,,Wydatki budzetowe jednostki”.

Stwierdzona nieprawidlowos$¢ narusza art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o

rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.), zgodnie z
ktorym w ksigegach rachunkowych jednostki nalezy uymowac wszystkie osiagnigte,

przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwiazane z tymi przychodami

dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty.

W wyjasnieniu ztozonym na okolicznos¢ stwierdzonej nieprawidtowos$ci stanowiacym
zalacznik nr 74 do protokotu kontroli podano: ,, Koszty dotyczqce 2007 roku zostaly ujete w
ewidencji ksiegowej w miesiqcu styczniu 2008 roku z przeoczenia”.

Wyjasnienie potwierdza stwierdzona nieprawidlowos¢.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzona nieprawidtowo$¢ ponosi inspektor ds. ksiggowosci

budzetowej oraz byly Skarbnik Gminy.

6. W raporcie kasowym Nr 1/2008 ,,Pogotowie kasowe” za okres od 03 do 08 stycznia 2008
roku ujgto wyplate delegacji Nr 370 z dnia 22.11.2007 roku w kwocie 9,72 zi, ktéra
przedtozono do realizacji w dniu 26.11.2007 roku. Stwierdzenie odbioru gotéwki z kasy
zostalo dokonane w dniu 06.12.007 roku. Ujecie w raporcie kasowym wyptaty delegacji w
dniu 3 stycznia 2008 roku zamiast w dniu faktycznie dokonanej wyplaty stanowi naruszenie
zapisOw art. 20 ust 1 oraz art. 24 ust 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.), zgodnie z

ktérym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci
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zapisu kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Ksiggi rachunkowe
uznaje si¢ za prowadzone biezaco jezeli ujgcie wplat 1 wyplat gotdwka, czekami 1 wekslami
obcymi nastgpuje w tym samym dniu, w ktorym zostaly dokonane.

W wyjasnieniu ztozonym na okoliczno$¢ stwierdzonej nieprawidlowosci stanowiacym
zalacznik nr 75 do protokotu kontroli podano: ,, W raporcie kasowym Nr 1/2008 ,, Pogotowie
kasowe” za okres od 03.01.2008 do 08.01.2008 przez nieuwage ujeto wyplate delegacji Nr
370 z dnia 22.11.2007 roku w kwocie 9,72 zI”.

Wyjasnienie potwierdza stwierdzona nieprawidlowos¢.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidtowos¢ ponosi kasjer byty Skarbnik Gminy.

7. W raporcie kasowym Nr 2/2008 ,,Dowody osobiste” za okres od 11 do 16 stycznia 2008 roku
wykazano 14 operacji przyjecia gotowki do kasy ktore ujeto w raporcie:

- pod pozycja 1 numer 27/66/2008 na kwotg 30,00 zt z dnia 11.01.2008 roku,

- pod pozycja 2 numer 28/66/2008 na kwotg 30,00 zi, z dnia 11.01.2008 roku,
- pod pozycja 3 numer 29/66/2008 na kwotg 30,00 zt, z dnia 14.01.2008 roku,
- pod pozycja 4 numer 30/66/2008 na kwote 30,00 z1, z dnia 14.01.2008 roku,
- pod pozycja 5 numer 31/66/2008 na kwote 30,00 z1, z dnia 14.01.2008 roku,
- pod pozycja 6 numer 32/66/2008 na kwote 30,00 z1, z dnia 14.01.2008 roku,
- pod pozycja 7 numer 33/66/2008 na kwotg 30,00 zt, z dnia 15.01.2008 roku,
- pod pozycja 8 numer 34/66/2008 na kwote 30,00 zt, z dnia 15.01.2008 roku,
- pod pozycja 9 numer 35/66/2008 na kwote 30,00 z1, z dnia 15.01.2008 roku,
- pod pozycja 10 numer 36/66/2008 na kwote 30,00 zt, z dnia 15.01.2008 roku,
- pod pozycja 11 numer 37/66/2008 na kwote 30,00 zi, z dnia 15.01.2008 roku,
- pod pozycja 12 numer 38/66/2008 na kwote 30,00 zt, z dnia 15.01.2008 roku,
- pod pozycja 14 numer 39/66/2008 na kwote 30,00 zt, z dnia 16.01.2008 roku,
- pod pozycja 15 numer 40/66/2008 na kwote 30,00 zt, z dnia 16.01.2008 roku,
Kontrola wykazata, ze do w/w raportu zataczono jedynie dowody KP :

- z dnia 2008.01.10 roku o numerach 25/66/2008, Nr 26/66/2008,

-z dnia 11.01.2008 roku, o numerach Nr 27/66/2008, 28/66/2008,

- z dnia 14.01.2008 roku, o numerach 29/66/2008, 30/66/2008, 31/66/2008, 3266/2008 na kwote
taczna 240,00 zt .

Dokumentujace zaprzychodowanie gotowki w kwocie 240 zi. Kasjer nieterminowo odprowadzat

zainkasowana gotowke do banku.
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Wplaty zgodnie z dowodami KP od numeru 25 do 32 z dnia 10, 11, 14 stycznia 2008 roku
odprowadzono do banku w dniu 15 stycznia 2008 roku i ujgto zbiorczo w ewidencji ksiggowej
dowodem nr 136/01 pod data 31.01.2008 roku.

Pozostate wplywy udokumentowane dowodami KP od numeru 33 do 40 wytaczono spod
raportu kasowego Nr 2/2008 i umieszczano pod Raportem kasowym Nr 3/2008 za okres od
17.01 do 18.01.2008 roku. Zainkasowana gotowke z 15 1 16 stycznia odprowadzono do banku
w dniu 18.01.2008 roku i ujgto zbiorczo w ewidencji ksiggowej dowodem nr 175/01 pod data
31.01.2008 roku. Operacje gotéwkowe wyszczegdlnione w w/w raportach kasowych nie byty

ujmowane na biezaco tj. w dniu w ktorym dokonano wptaty gotowki.
Z zapisoOw zawartych w instrukcji kasowej wynika, Zze zainkasowana gotowka odprowadzana
powinna by¢ na rachunek bankowy niezwtocznie za pomoca dowodu wptaty.
Powyzsze §wiadczy o nierzetelnosci ksiag rachunkowych oraz o nieprzestrzeganiu zasad
terminowego odprowadzania zainkasowanej gotowki na rachunek bankowy.
Powyzsze nieprawidlowosci naruszaja zapisy:
a) art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz.694 z p6zn. zm.) zgodnie z ktora ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty
b) art. 24 ust. 4 pkt 1 w/w ustawy zgodnie z ktorym ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za
sprawdzalne, jezeli umozliwiaja stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapisow, standéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w
szczegbdlnosci udokumentowanie zapisOw pozwala na identyfikacje dowodow i
sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych.
c) art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym, ujecie wptat i wyptat

gotowka nastgpuje w tym samym dniu.

O wspolne wyjasnienie stwierdzonej nieprawidlowos$ci zwrdcono si¢ do kasjerki 1 Skarbnika
Gminy. W wyjasnieniu stanowiacym zatacznik Nr 76 do protokotu kontroli podano:

,Ad. 1 Do raportu kasowego Nr 2/2008 ,, Dowody osobiste” zatqczono jedynie dowody KP o

numerach od 25/66/2008 do 32/66/2008 gdyz w wyzej wymienionym raporcie dokonano
odprowadzenia kwot wynikajqcych z wymienionych drukow KP do banku. Wpltaty do banku
dokonano 15 stycznia 2008 roku.

A
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Ad. 2 Operacje kasowe przychodow do kasy ujimowane sq zbiorczo w ksiegach rachunkowych
pod datq odprowadzenia gotowki na rachunek bankowy. Na poszczegolnych kontrahentow
ksiegowane sq pod wyciqgiem bankowym.

Ad. 3 Zinstrukcji kasowej wynika, Ze zainkasowana gotowka ma byc¢ niezwlocznie
odprowadzona na rachunek bankowy. Kasjerka zinterpretowata powyzszy zapis, iz
niezwlocznie to znaczy w ciqgu kilku dni.

Ad. 4 Spod raportu kasowego Nr 2/2008 wylqczono dowody KP o numerach od 33/66/2008
do 40/66/2008 i zatqczono pod raport kasowy Nr 3/2008, gdyz w tym raporcie dokonano
wplaty do banku kwot wynikajqcych z wymienionych drukow KP. Wplaty do banku dokonano
w dniu 18 stycznia 2008 roku.

Wyjasnienie potwierdza stwierdzona nieprawidtowosc.

Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzona nieprawidtowo$¢ ponosi kasjer byly Skarbnik Gminy oraz

Burmistrz Miasta 1 Gminy.

Ponadto dochody z tytutu optat za wydanie dowodu osobistego ujmowano:

a) w ksiggach rachunkowych Urzedu

- wptlata do kasy Urzedu Wn 101-11, Ma 240-11;

- przekazanie optat na rachunek budzetu Wn 240-11, Ma 101-11

b) w ksiggach rachunkowych budzetu:

- wptyw oplat na rachunek budzetu Wn 133, Ma 224-34;

- przekazanie dochodéw do Urzgdu Wojewodzkiego Wn 224-34, Ma 133.

Ustalono, Ze zaniechano ujmowania optat stanowiacych dochody budzetu panstwa na koncie 225-
Rozrachunki z budzetami w ewidencji ksiggowej Urzedu. Operacje gospodarcze zwiazane z

realizacja dochodow budzetu panstwa z tytutu optat za wydanie dowodu osobistego nalezy
ujmowac w ksiggach Urzedu nastgpujaco:

- wplata oplaty do kasy:

Wn 101 ,,Kasa”,

Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,

- odprowadzenie srodkow na rachunek bankowy:

- w ksiedze gtoéwnej Urzedu na podstawie dowodu wptaty do banku (dotaczonego do raportu

kasowego):

Wn 140 , Krotkoterminowe papiery wartosciowe i inne $rodki pieni¢zne”

Ma 101 ,,Kasa”,

- na podstawie wyciagu bankowego:

1 \‘/




37

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
Ma 140 ,,Krotkoterminowe papiery wartosciowe 1 inne $rodki pieni¢zne”,
zapis ten powinien by¢ dokonany w celu poprawnego wykazania w sprawozdaniu Rb-2727 .,z
wykonania planu dochodoéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami” dochodow
wykonanych, ktore — stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik Nr
34 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.) — winny by¢ wykazywane w tym sprawozdaniu
na podstawie ewidencji analitycznej do konta 130. Stosownie do przepisow § 5 ust. 2 tej
Instrukcji — dochody zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, nalezne budzetowi panstwa, nie
sa wykazywane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu finansowego dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, a — stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 6
Instrukeji — jednostka realizujaca zadanie, podlegta jednostce samorzadu terytorialnego, nie
wypetia kolumny ,,Dochody potracone przez jednostke samorzadu terytorialnego”; w zwiazku z
tym na koncie 130 nalezy zaewidencjonowac petna kwotg zrealizowanych dochodow,
- w ksigedze gtéwnej budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
- naliczona 5 % prowizj¢ od dochodow zrealizowanych na rzecz budzetu panstwa, stanowiaca —
stosownie do przepiséw art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z p6zn. zm.) — dochod budzetu
gminy (podlegajacy wykazaniu w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ w kolumnie ,,Dochody
potracone przez jednostke samorzadu terytorialnego”, stosownie do przepiséw § 6 ust. 2 pkt 1
Instrukcji), uyymowaé w ewidencji ksiggowej budzetu na kontach:
Wn 240 ,,Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu” (na podstawie ewidencji analitycznej do tego konta ujmowac
dochody z tego tytulu w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego jako organu),
oraz dodatkowo w ksiggach Urzedu:
Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
Ma 750 ,,Przychody 1 koszty finansowe”,

naliczong kwotg¢ dochodéw zrealizowanych na rzecz budzetu panstwa, podlegajaca

odprowadzeniu do Urzedu Wojewodzkiego, ujmowaé w ewidencji ksiggowej budzetu na kontach:

!
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Wn 240 ,,Pozostale rozrachunki”,

Ma 224 , Rozrachunki budzetu”,

- przekazanie zrealizowanych dochodow podlegajacych odprowadzeniu do Urzedu
Wojewodzkiego (95 % dochoddéw uzyskanych na rzecz budzetu panstwa) ujmowac w ksiggach
budzetu:

Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,

Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,

w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy jednoczesnie nalezy dokona¢ — na podstawie polecenia

ksiggowania — zapisu:

Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zatacznikach nr 112 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 26 lipca 2006 r. w sprawie szczego6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. z 2006 roku
Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

O wspolne wyjasnienie stwierdzonej nieprawidlowosci zwrdocono si¢ do Burmistrza i
Skarbnika Gminy. W wyjasnieniu stanowiacym zatacznik Nr 77 do protokotu kontroli
podano: "W ksiegach rachunkowych wplaty z tytutu optaty za wydanie dowodu osobistego
ujmowane sq pod datq wyciqgu bankowego. W zwiqzku z tym, Ze odprowadzenia z kasy do

banku nie sq dokonywane codziennie nie zostata zachowana zasada uyjmowania operacji w
porzqdku systematycznym".

Wyjasnienie potwierdza stwierdzona nieprawidtowos¢.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzona nieprawidtowos¢ ponosi byly Skarbnik Gminy oraz

Burmistrz Miasta i Gminy.

8) Ponadto ustalono:

- stan kasy wykazywany w kontrolowanych raportach kasowych nie przekracza wysokosci
ustalonego pogotowia kasowego,

- kasjer przechowywat kopie raportéw kasowych zamknigtych,

- osoby odbierajace gotowke z kasy potwierdzaty jej odbior na dowodzie wyptaty poprzez
zamieszczenie swojego podpisu.

Kserokopia raportow kasowych poddanych kontroli wraz z kserokopia wyciagu bankowego z

dnia 15 1 18 stycznia 2008 stanowi zatacznik Nr 78 do protokotu kontroli.

IV, |
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Wydruk dziennika za miesiac styczen 2008 roku stanowi zatacznik Nr 79 do protokotu
kontroli.

Wyciag z instrukcji kasowej stanowi zalacznik Nr 80 do protokotu kontroli.

1.4 tuga bankowa

Obstluge bankowa budzetu Gminy Potaniec wykonywal Bank Spotdzielczy w Potancu na
podstawie umowy rachunku bankowego zawartej w dniu 24 listopada 2006 roku. Z zalaczone;j
kalkulacji kosztéw poniesionych z tytutu obstugi bankowej za okres 3 lat wynika, ze Gmina
nie byla zobligowana do stosowania ustawy zamoéwien i konkurséw, poniewaz warto$¢
9.000,00 zt nie przekraczala wyrazonej w ztotych réwnowartosci 6 000 euro, stosownie do
art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamoéwien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2006 roku Nr 164, poz. 1163 z p6zn. zm.).

1.5. Operacje bankowe.

Urzegdzie Miasta i Gminy Potaniec prowadzonych jest pig¢ rachunkdéw bankowych w tym:

- jeden dla budzetu gminy, w ramach rachunku budzetu prowadzona jest ewidencja lokat
terminowych,

- cztery dla jednostki budzetowej, w tym konto 130-11 1 130-15 w ramach jednego rachunku
bankowego dla dochodéow budzetowych, rachunek wydatkéw budzetowych konto 130-12 1
130-17 w ramach jednego rachunku bankowego, oraz rachunek wydatkéw wyodrebnionych
konto 130-16 1 rachunek dochodéw podatkowych konto 130-13.

Kontrolaw zakresie zgodno$ci zapisow na koncie 133-01 ,,Rachunek biezacy budzetu gminy”

objeto ewidencje ksiggowa tego konta 1 wyciagi bankowe za miesiac wrzesien 2008 roku .

a) wyciagi budzetu podstawowe

1. Wyciag bankowy Nr 163 z dnia 01.09.2008 saldo 2 646 960,02
2. Wyciag bankowy Nr 164 z dnia 02.09.2008 saldo 2 647 292,21
3. Wyciag bankowy Nr 165 z dnia 03.09.2008 saldo 2 647 792,21
4. Wyciag bankowy Nr 166 z dnia 04.09.2008 saldo 211829221
5. Wyciag bankowy Nr 167 z dnia 05.09.2008 saldo 2163 862,66
6. Wyciag bankowy Nr 168 z dnia 08.09.2008 saldo 2 818 522,21
7. Wyciag bankowy Nr 169 z dnia 09.09.2008 saldo 2818 672,21
8. Wyciag bankowy Nr 170 z dnia 10.09.2008 saldo 1 268 724,58
9. Wyciag bankowy Nr 171 z dnia 12.09.2008 saldo 1329 811,05
10. Wyciag bankowy Nr 172 z dnia 16.09.2008 saldo 2 069 210,05
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11. Wyciag bankowy Nr 173 z dnia 17.09.2008 saldo 2039 161,05
12. Wyciag bankowy Nr 174 z dnia 18.09.2008 saldo 3400 121,05
13. Wyciag bankowy Nr 175 z dnia 19.09.2008 saldo 362196221
14. Wyciag bankowy Nr 176 z dnia 22.09.2008 saldo 335226221
15. Wyciag bankowy Nr 177 z dnia 23.09.2008 saldo 3841718,21
16. Wyciag bankowy Nr 178 z dnia 24.09.2008 saldo 3270 569,28
17. Wyciag bankowy Nr 179 z dnia 25.09.2008 saldo 3 283 508,38
18. Wyciag bankowy Nr 180 z dnia 26.09.2008 saldo 2 297 640,35
19. Wyciag bankowy Nr 181 z dnia 29.09.2008 saldo 2 160 826,41
20. Wyciag bankowy Nr 182 z dnia 30.09.2008 saldo 2 180 783,84
b) wyciagi lokat terminowych

21. Wyciag bankowy Nr 30/2008 z dnia 05.09.2008 saldo 30,57
22. Wyciag bankowy Nr 31/2008 z dnia 12.09.2008 saldo 1002 274,35
23. Wyciag bankowy Nr 32/2008 z dnia 16.09.2008 saldo 222435
24. Wyciag bankowy Nr 33/2008 7 dnia 22.09.2008 saldo 232435
25. Wyciag bankowy Nr 34/2008 z dnia 23.09.2008 saldo 75,67
26. Wyciag bankowy Nr 35/2008 7z dnia 30.09.2008 saldo 114,55
Razem saldo 2 180 898,39

Na podstawie kontroli wymienionych wyzej wyciagow bankowych oraz ewidencji do konta
133-01 ,,Rachunek biezacy budzetu gminy” ustalono, ze zapisow na tym koncie dokonywano
na podstawie wyciagdéw bankowych z zachowaniem zgodnos$ci obrotow i sald pomigdzy

ksiggowos$cia banku a ksiggowoscia budzetu.

1.6. Inwentaryzacja Srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych.
Kontrolaw powyzszym zakresie obj¢to nw. rachunki bankowe:

Stan na
Nazwa i numer rachunku Symbol Stan na 31'12'20.08 r
Lp bankowego Konta 31.12.2008r Wg wg ksiag
g banku ( w zl) rachunkowych

Gminy (w zl)

1. | Rachunek biezacy budzetu Gminy

96942500080000234920060011 133 6.388.686,68 6.388.686,68
2. | Rachunek biezacy — wydatki

niewygasajace

69942500080000234920060012 133 1.328.946,00 1.328.946,00

oy 17
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Rachunek sum depozytowych —
srodki kaucji
80942500080000234920060008

139

114.866,50

114.866,50

Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej
10942500080000234920060007

135

1.043.228,44

1.043.228,44

Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych
37942500080000234920060006

135

55.913,84

55.913,84

Rachunek dochodow wiasnych —
PFRON
13942500080000234920000104

132

30.000,00

30.000,00

Rachunek dochodoéw wiasnych —
promocja Gminy
67942500080000234920000102

132

970,71

970,71

Inne rachunki bankowe- lokata
70942500080000234940180025

139

120.000,00

120.000,00

Rachunek pomocniczy do
rachunku podstawowego
35137011960000180144603300

133

173,45

173,45

10

Inne rachunki bankowe — lokata
7513 7011960000181144603322

139

1.000.000,00

1.000.000,00

OGOLEM

X

10.082.785,62

10.082.785,62

Zrédlo: Dane ewidencyjne UG.

W wyniku sprawdzenia ustalono, Ze na ostatni dzien objgtego kontrola roku obrotowego, tj.

na dzien 31 grudnia 2008 roku dokonano inwentaryzacji srodkéw pieni¢znych na w/w

rachunkach bankowych w drodze uzgodnienia sald na podstawie wyciagéw bankowych oraz

potwierdzenia zgodnosci sald.

2. Gospodarka drukami $cistego zarachowania.

2.1. Opracowanie instrukeji gospodarki drukami Scistego zarachowania.
Zarzadzeniem Nr 22A/2007 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec z dnia 2 maja 2007 roku

wprowadzono instrukcje w sprawie sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow ksiggowych,

gdzie omowiono zasady ewidencji i kontroli drukow $cistego zarachowania.
W instrukceji okreslono nastgpujace rodzaje dowodow ksiggowych, ktore z chwilg ponumerowania
traktowane sa jako formularze objete ilosciowa kontrola zuzycia (druki Scistego zarachowania)
oraz ich sposob ewidencji i rozliczania:

czeki gotdéwkowe,

czeki rozrachunkowe,

kontokwitariusze przychodowe K-103,

dowody wptaty KP,




42

dowody wyptaty KW,

arkusze spisu z natury.
Powyzsza ewidencj¢ prowadzono w ksigdze drukow $cistego zarachowania zatozonej w dniu
01 stycznia 2008 roku, ktéra zawiera 48 stron kolejno ponumerowanych i przesznurowanych,

ksigga jest prawidtowo opieczg¢towana i podpisana przez Burmistrza.

2.2 .Sposéb gospodarowania drukami ewidencjonowanymi.

Kontrola w zakresie prawidtowos$¢ zaewidencjonowania w ksigdze drukow $cistego
zarachowania przychodéw 1 rozchodow czekow gotdéwkowych oraz przychodu gotowki do
raportow kasowych z realizacji czekéw objgto ewidencjg czekdéw gotdwkowych dla rachunku

bankowego prowadzonego przez Bank Spoétdzielczy w Potancu str. 34, poz. 2-11 ksiazki

drukow ztozonej w dniu 02.01.2008 roku, tj. n/w czeki:

Nr. Raportu Kwota w Data
L.p. Nr czeku Nr KP Kasowego z1 ujecia w RK
Ni 1/2008-wydatki 2.100,00
L. 1006207731 | ' 1/2008-pogotowie | 2.000,00 |3.01.2008
sporzadzono
kas.
2. | 1006207732 | N 1/2008 -wadia 742,40 | 3.01.2008
sporzadzono
3. 1006207733 | i€ 1/2008-wydatki | 51 996,88 | 10.01.2008
sporzadzono
4. 1006207734 | N 2/2008 -wadia 2506,10 | 15.01.2008
sporzadzono
5. 1006207735 | NI 2/2008-pogotowie | | 055,72 | 15.01.2008
sporzadzono
6. 1006207736 | "¢ 3/2008-wydatki 2235,30| 18.01.2008
sporzadzono
7. 1006207737 | e 2/2008-ZFS$S 5 500,00 | 18.01.2008
sporzadzono
Nie 3/2008-wydatki | 15.694,4729.01.2008,
8 1006207738 sporzadzono | 3/2008-pogotowie |  1.529,78 | 28.01.2008
. 5/2008-wydatki
600,00
9, 1006207739 | € 5/2008 - *17.02.2008
spo rzadzono . 1.449,20
pogotowie
10. | 1006207740 Ni€ 5/2008-wydatki | 38 607,17 | 8.02.2008
sporzadzono
Ustalenia kontroli:

- czeki gotowkowe objete kontrola zostaty ujete w ewidencji drukow,

- ewidencja drukéw zawiera kolejny numer pozycji, dateg, liczbg, numer przyjetych i

wydanych czekow ich ilo§ciowy stan oraz pokwitowanie odbioru drukéw,

N

o 1
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- zachodzi zgodno$¢ danych pomigdzy ewidencja czekow w ksigdze drukéw Scistego
zarachowania, a ewidencja tych czekéw w raportach kasowych (zgodnos¢ dat wydania
czekow 1 dat przychodu gotowki do kasy z ich realizacjaw banku),

- ewidencj¢ drukow $cistego zarachowania powierzono do prowadzenia kasjerce zgodnie z
zakresem czynnosci z lipca 2007 roku.

Zaniechanie sporzadzania wewngtrznych dowodow KP , kasa przyjmie” dokumentujacych
przychod gotowki do kasy zostato juz stwierdzone i opisane w punkcie 1.3. ,,Prawidtowos¢
sporzadzania raportow kasowych” niniejszego protokotu.

Kontrola zapisow dokonanych w ksigedze drukow $cistego zarachowania potwierdzajacych
odbior czekow gotdwkowych wykazata, ze kasjerka sama sobie wydawata druki $cistego
zarachowania w tym czeki gotowkowe.

Powierzenie zakresem czynnosci kasjerowi obowiazkoéw w zakresie prowadzenia ewidencji
drukow $cistego zarachowania, w tym miedzy innymi czekéw gotowkowych, ktora
jednocze$nie pobiera i wypehnia te druki nie zapewnia mozliwos$ci sprawowania kontroli
finansowej w tym zakresie, stosownie do zapisOw art. 47 ustawy o finansach publicznych
oraz standard 15 kontroli finansowej zawarty w zataczniku do komunikatu Nr 13 Ministra
Finans6w z dnia 30 czerwca 2006 roku w sprawie ogloszenia ,,Standardéw kontroli
finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych” (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz.58).

O wyjasnienie stwierdzonej nieprawidlowosci zwrocono si¢ do Burmistrza Miasta i Gminy
Potaniec. W udzielony wyjasnieniu stanowiacym zatacznik Nr 81 do protokotu kontroli
Burmistrz podal:" Przez niewtasciwq interpretacje przepisow kasjerce zostaly powierzone
obowiqzki prowadzenia ewidencji drukow Scistego zarachowania co niestety prowadzi w
konsekwencji do zbyt matego nadzoru nad powyzszq ewidencjq".

Udzielone wyjasnienie potwierdza stwierdzona nieprawidtowos¢.

Kserokopia strony 34 Ksiggi drukow Scistego zarachowania wraz z kserokopia zakresu
czynnosci 1 os§wiadczeniem kasjerki stanowi zalacznik Nr 82 do protokotu kontroli.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidtowos¢ ponosi Burmistrz Miasta 1 Gminy

Potaniec.

2.3. Inwentaryzacja drukéw ewidencjonowanych

W 2008 roku przeprowadzono w Urzedzie Miasta i Gminy inwentaryzacje drukow $cistego
zarachowania wedtug stanu na dzief 31 grudnia 2008 roku.

Stan rzeczywisty drukow Scistego zarachowania byt zgodny ze stanem ewidencyjnym

wynikajacym z ewidencji.

7)) vV 4
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3. Rozrachunki i roszczenia.
3.1. Rodzaje rozrachunkow.
W kontrolowanej jednostce (jednostka budzetowa UG) wystepuja nastepujace konta Zespotu -

2 Rozrachunki i roszczenia:

201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
201-12 Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami

221 Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych
221-11 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
221-13 Naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych
222 Rozliczenie dochodéw budzetowych

222-11 Rozliczenie dochodow budzetowych

222-13 Rozliczenie dochodow budzetowych

223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych

223-12 Rozliczenie wydatkow budzetowych

223-16 Rozliczenie wydatkow budzetowych

223-21 Rozliczenie wydatkéw budzetowych

224 Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych
224-12 Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych
225 Rozrachunki z budzetami

225-11 Rozrachunki z budzetami

225-12 Rozrachunki z budzetami

226 Dlugoterminowe naleznosci budzetowe
226-11 Dhugoterminowe naleznosci budzetowe

228 Rozliczenie wydatkow ze Srodkéow funduszy pomocowych
228-12 Rozliczenie wydatkow ze srodkow funduszy pomocowych
229 Pozostale rozrachunki publicznoprawne
229-12 Pozostate rozrachunki publicznoprawne

231 Rozrachunki z tytulu wynagrodzen

231-12 Rozrachunki z tytulu wynagrodzen

234 Pozostale rozrachunki z pracownikami
234-12 Pozostate rozrachunki z pracownikami

240 Pozostale rozrachunki

240-11 Pozostate rozrachunki

240-12 Pozostate rozrachunki

240-13 Pozostate rozrachunki

240-15 Pozostate rozrachunki

290 Odpisy aktualizujace naleznosci

290-11 Odpisy aktualizujace naleznosci

290-13 Odpisy aktualizujace naleznosci

W wyniku kontroli ustalono, ze w kontrolowanej jednostce nie prowadzono ewidencji
analitycznej do kont rozrachunkowych — zespot 2-Rozrachunki i1 roszczenia wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej. Obowiazujaca w Urzedzie Gminy polityka rachunkowosci nie
okreslata wymogu prowadzenia ewidencji analitycznej do w/w kont rozrachunkowych wedlug

klasyfikacji budzetowej co narusza § 12 ust. 1 pkt. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

m/ z’f}ﬁ |~
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28 lica 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finans6w publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6Zn zm.) zgodnie z ktérym
zaktadowy plan kont powinien zapewnia¢ mozliwos$¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych.
(Zaktadowy plan kont obowiazujacy w kontrolowanej jednostce szczegdélowo opisano w
dziale II Ksiggowos$¢ pkt. 1 ,,Prawidtowos$¢ ustalenia zasad (polityki) rachunkowos$ci").
Brak ewidencji rozrachunkoéw w tym zobowiazan wystgpujacych na wyzej wymienionych
kontach wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej skutkowato sporzadzeniem sprawozdan
jednostkowych Urzedu Gminy Rb-28S oraz Rb-27Z za 2008 rok z naruszeniem § 6 ust. 1 pkt
11§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pdzn. zm.) zgodnie z ktorym
sprawozdania jednostkowe sa sporzadzane przez kierownikdéw jednostek organizacyjnych na
podstawie ksiag rachunkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z
danymi wynikajacymi z ewidencji.
W wyjasnieniu ztozonym na okoliczno$¢ stwierdzonej nieprawidtowosci — zatacznik nr 83 do
protokotu kontroli Burmistrz Gminy podat:
Ad. 1 ,, Przez nieuwage w obowiqzujqcej w Urzedzie Miasta i Gminy polityce rachunkowosci
nie okreslono wymogu prowadzenia ewidencji analitycznej dla kont rozrachunkowych wedtug
klasyfikacji budzetowej”.
Ad. 2 ,, Do kont rozrachunkowych zespot 2-Rozrachunki i roszczenia nie prowadzono
ewidencji analitycznej wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, gdyz program ksiegowy na
ktorym pracujemy nie pozwalat na przypisanie analityki wedtug podziatki klasyfikacji
budzetowej. W 2008 roku taka opcja byta w trakcie wprowadzania do programu”.
Wyjasnienie potwierdza stwierdzona nieprawidtowosc.
Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzona nieprawidtowos$¢ ponosi byty Skarbnik oraz Burmistrz

Miasta 1 Gminy.

3.2. Zasada memorialu

Nieprzestrzeganie zasady memoriatu zostato stwierdzone i opisane w punkcie 1 ~ Gospodarka

srodkami pieni¢znymi, podpunkcie 1.3. ,,Prawidlowo$¢ sporzadzania raportoéw kasowych”

niniejszego protokotu.

3.3. Terminowo§$¢ regulowania zobowiazan.

3.3.1. Odprowadzenie podatku dochodowego od 0s6b fizyecznych.

D=y e 17
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Kontrola w powyzszym zakresie objgto zaliczki odprowadzone za miesigc pazdziernik,
listopad 1 grudzien 2008 roku.

Przedmiotem kontroli byty:

- PIT-4R deklaracja roczna o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy za rok 2008

wraz z potwierdzeniem odbioru,

- rozliczenie zaliczek na poczet podatku dochodowego za miesiac X, XI, XII — 2008 roku

- wyciagi bankowe,

- ewidencja ksiggowa (konto 225).

W wyniku sprawdzenia w/w dokumentdéw ustalono, ze zaliczk¢ na podatek dochodowy od
0s0b fizycznych od wynagrodzenia pracownikéw za m-c grudzien 2008 roku przekazano w
trzech ratach tj :

- w dniu 30.12.2008 roku (dowod Nr 8947) w kwocie 30.730,00 zt,

- w dniu 20.01.2009 roku (dowod Nr 201) w kwocie 95,00 zt,

- w dniu 18.02.2009 roku (dowod Nr 741) w kwocie 190,00 zt. (kwota dodana do wysokosci
zaliczki na podatek dochodowy od wynagrodzen za miesiac styczen 2009 roku i przekazana
jednym przelewem).

Przekazanie trzeciej transzy zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych w kwocie
190 zt na rachunek Urzedu Skarbowego w dniu 18 lutego 2009 roku, zamiast w terminie do
20 stycznia 2009 roku, narusza art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1991 roku o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (test jedn. Dz. U. Nr z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktorym ptlatnicy przekazuja kwoty pobranych zaliczek na podatek w terminie do
dnia 20 miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym pobrano zaliczki, na rachunek urzedu
skarbowego. Od nieterminowo przekazanej zaliczki na podatek dochodowy nie zaptacono

odsetek karnych.

Kserokopia deklaracji za miesiac XII 2008 roku i1 przelewow bankowych stanowi zalacznik
Nr 84 do niniejszego protokotu.

Wyjasnienie Burmistrza udzielone na okoliczno$¢ nieterminowego przekazania zaliczki na
podatek dochodowy stanowi zatacznik Nr 85 do niniejszego protokotu.

W tresci ktorego podano: ,, Zaliczke na podatek dochodowy od 0sob fizycznych od
wynagrodzenia za miesiqc grudzien 2008 roku (od zapomogi z Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych przekazano do Urzedu Skarbowego w dniu 18 lutego 2009 roku
poniewaz informacja od pracownika rozliczajqcego fundusz socjalny wplyneta w dniu 17
lutego”.

Udzielone wyjasnienie potwierdza nieprawidtowos¢.
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Odpowiedzialnos¢ z tytutu nieterminowego przekazywania pobranych zaliczek na podatek

dochodowy ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.

3.3.2. Odprowadzanie sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy.

Kontrola w powyzszym zakresie obj¢to sktadki odprowadzone od wynagrodzen za miesiac
pazdziernik, listopad i grudzien 2008 roku.
Przedmiotem kontroli byty:

- deklaracje rozliczeniowe,

- wyciagi bankowe,

- ewidencja ksiggowa (konto 229).

W wyniku sprawdzenia w/w dokumentoéw ustalono, ze taczna suma sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne i fundusz pracy zgodnie z deklaracja DRA za grudzien 2008 wyniosta
kwotg 90.112,92 zt. Zobowiazanie pomniejszono o kwot¢ 99,37 zt wynikajaca ze ztozonych
korekt dokumentoéw rozliczeniowych a dotyczacych przekroczenia przez bytego pracownika
wysokosci rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
zgodnie z pismem Zakladu Ubezpieczen Spoltecznych Znak SRRKPS i U

150300/411/1316/8661000544/08 z dnia 09.12.2008 roku.

Nalezne sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne 1 fundusz pracy od wynagrodzen
pracownikow Urzedu Miasta i Gminy za miesiac grudzien 2008 roku w kwocie 90.013,55 zt
przekazano w czterech ratach tj :

- w dniu 11.12.2008 roku (dowod Nr 8204, 8205, 8206) w kwocie 32.173,62 zi,

- w dniu 18.12.2008 roku (dowdd Nr 8486, 8487, 8488) w kwocie 862,43 zt,

- w dniu 30.12.2008 roku (dowdd Nr 8948, 8949, 8950) w kwocie 56.382,35 zi,

- w dniu 16.01.2009 roku (dowod Nr 169, 170) w kwocie 595,35 zt.

Analiza dokumentow zrodtowych wykazala, ze nieterminowo przekazano sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 387,75 zl oraz sktadki ubezpieczenia spotecznego w
kwocie 207,60 zt.

Przekazanie na rzecz ZUS sktadek na ubezpieczenie spoteczne, 1 zdrowotne od wynagrodzen
pracownikéw Urzedu za miesiac grudzien 2008 roku w kwocie tacznej 595,35 zt w dniu 16

stycznia 2009 roku, narusza zapisy art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 z p6zn. zm.) w
zwiazku z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. Nr 164,

poz. 1027 z p6zn. zm.) zgodnie z ktorymi sktadki na ubezpieczenie spoteczne 1 zdrowotne od

T ho |
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wynagrodzen pracownikow jednostek budzetowych za dany miesiac odprowadza si¢
najpozniej do 5 dnia miesiaca nastgpnego.

W konsekwencji tej nieprawidtowos$ci Urzad nie zaptacit odsetek karnych.

Nieodprowadzenie w ustawowym terminie sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne od
wynagrodzen za miesigc grudzien 2008 roku mogto spowodowac¢ naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych w rozumieniu art. 14 pkt 1, pkt 2, ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny fmanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114).

Kserokopia wyciagéw bankowych oraz deklaracji DRA za miesiac XII 2008 roku stanowi
zalacznik Nr 86 do protokotu kontroli.

Wyjasnienie Burmistrza udzielone na okoliczno$¢ nieterminowego przekazania sktadek na
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych stanowi zalacznik Nr 87 do niniejszego protokotu.

W tresci ktorego podano: "W zwiqzku z btednym rozliczeniem przekazanych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne od wynagrodzen pracownikow Urzedu Miasta i Gminy
za miesiqc grudzien 2008 roku, ktore byly przekazane w trzech ratach, dokonano
nieterminowej wplaty roznicy tych sktadek w dniu 16 stycznia 2009 roku"

Udzielone wyjasnienie potwierdza nieprawidtowos¢.

Osoba mogaca ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych jest

Burmistrz Miasta 1 Gminy Potaniec Pan Jacek Tarnowski

Ponadto stwierdzono, ze dowody zrédtowe dokumentujace dokonanie ptatnosci na rzecz
ZUS (przelewy) — nie zawieraja dekretacji, sposobu ujecia w ksiggach rachunkowych
jednostki, daty ksiggowania i podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania co narusza art.
21 ust. 1 pkt.6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z
2002r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

O wyjasnienie powodoéw takiego stanu rzeczy zwrocono si¢ do Skarbnika Gminy.

W wyjasnieniu stanowigcym zatacznik Nr 88 do protokotu kontroli podano: "Dowody
zZrodtowe dokumentujqce odprowadzenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz
fundusz pracy od wynagrodzen za miesiqc grudzien 2008 roku nie zawierajq dekretacji
sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych jednostki, daty ksiegowania i podpisu osoby
odpowiedzialnej za te wskazania ze wzgledu na nadmiar pracy w zwiqzku z zakonczeniem

roku budzetowego".

Wyjasnienie potwierdza stwierdzona nieprawidtowosc.
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Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidtowos¢ ponosi inspektor ds. ksiggowosci

budzetowej oraz byty Skarbnik Gminy.

3.3.3. Odprowadzanie sktadek PEFRON § 4140.

Kontrola w powyzszym zakresie objeto sktadki odprowadzone za miesiac luty, marzec oraz
sierpien 2008 roku poniewaz tylko w tych miesiacach Urzad odprowadzit sktadki na
Powiatowy Fundusz Rehabilitacji  Osob Niepelnosprawnych, za pozostale 9 miesigcy 2008
roku sktadki nie odprowadzono ze wzgledu na 6% wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych ktory zwalniat jednostke z obowiazku odprowadzenia sktadek

Zatrudnienie w Urzedzie w badanych miesiacach przedstawiato si¢ nastgpujaco:

w lutym 65,28 etatow, w tym zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych 3, 03 etatu,
W marcu 66,10 etatow, w tym zatrudnienie 0osob niepelnosprawnych 3 etaty,
W sierpniu 97,73 etatdw, w tym zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych 4,95 etatu.

Przedmiotem kontroli byty:

- deklaracje rozliczeniowe,

- wyciagi bankowe,

- ewidencja ksiggowa (konto 229).

W wyniku sprawdzenia w/w dokumentow ustalono, ze optaty z tytulu sktadek na PFRON w
kwocie tacznej 3.222,00 zt, odprowadzono w terminie okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb

niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.).

W wyniku kontroli ewidencji ksiggowej ustalono, ze ksiggowania wptat na Powiatowy
Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych dokonywano z pominigciem ksiggowania na
koncie 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”, ewidencjonujac jedynie przelew
wptaty na PFRON na kontach:

- Wn 400 ,,Koszty wedlug rodzajow” ,

- Ma 130-12 ,,Rachunki biezace jednostek budzetowych”,,

Takie ksiggowanie uniemozliwia ustalenie przebiegu rozliczenia rozrachunkow.

Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta ,,229 powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia
stanu naleznosci 1 zobowiazan wedtug tytutow rozrachunkéw oraz podmiotdéw, z ktérymi

dokonywane sa rozliczenia.
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Ksiggowanie naliczonych i odprowadzonych sktadek na PFRON winno zosta¢ ujgte w
ewidencji jednostki przy uzyciu kont:

-Wn 400 ,,Koszty wedtug rodzajow”,

-Ma 229 ,, Pozostate rozrachunki publicznoprawne ,,

Przelew sktadek na PEFRON

-Wn 229 ., Pozostale rozrachunki publicznoprawne ,,

-Ma 130-12 ,,Rachunki biezace jednostek budzetowych”,,

Powyzsze narusza ogolne zasady funkcjonowania tych kont okreslone w zataczniku Nr 2 do

Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.

1020 z p6zn. zm.) zgodnie z ktérymi ewidencja szczegdtowa prowadzona do kont zespotu 2
m.in. winna umozliwia¢ ustalenie przebiegu rozliczenia rozrachunkow.

Wydruk ewidencji analitycznej § 4140 za 2008 roku stanowi zalacznik nr 89 do protokotu

kontroli.

Wyjasnienie stwierdzonej nieprawidlowosci stanowi zalacznik nr 90 do protokotu kontroli.

W wyjasnieniu Skarbnik Gminy podata: ,, Ksiegowania wplat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych dokonywano z pominieciem ksiegowania na koncie

229 ,, Pozostale rozrachunki publicznoprawne” poniewaz do osoby ksiegujqcej nie wplywaty
deklaracje wptat na PFRON, ani Zaden inny dokument bedqcy podstawq ewidencjonowania

na tym koncie”.

Wyjasnienie potwierdza stwierdzona nieprawidtowos$¢, a argumenty podniesione W
wyjasnieniu, kontrola uznaje za niewystarczajace do usprawiedliwienia powstalej
nieprawidlowosci.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowo$¢ ponosi byty Skarbnik Gminy oraz
Burmistrz MiG.

3.4. Zobowiazania wymagalne.

Analiza sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw jednostki budzetowej Urzedu
Miasta 1 Gminy za okresy sprawozdawcze:

- od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2008 roku,

- od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku

wykazala, ze na koniec w/w okreséw sprawozdawczych nie wystapity zobowigzania

wymagalne w jednostce budzetowej Urzad Miasta i Gminy w Potancu.
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3.5. Inwentaryzacja nalezno$ci i zobowiazan

Komisja dzialajaca na podstawie Zarzadzenia Nr 75/2008 Burmistrza Miasta 1 Gminy w
Potancu z dnia 13 listopada 2008 roku w sprawie powotania komisji inwentaryzacyjnej i
przeprowadzenia inwentaryzacji dokonala na dzien 31.12.2008 roku inwentaryzacji
naleznosci 1 zobowigzan na kontach rozrachunkowych. Na okoliczno$¢ przeprowadzenia
czynnosci inwentaryzacyjnych sporzadzono protokét w ktérym zawarto zapis, ze nie
stwierdzono ro6znic miedzy stanem faktycznym a ksiggowym.

Stan zobowiazan na koniec roku na kontach rozrachunkowych wynidst kwotg 2.254.764,26
zl, natomiast stan nalezno$ci ustalono na kwote 627.234,36 zt

Dane wynikajace z ksiag rachunkowych sa zgodne z saldami wykazanymi w zestawieniu
obrotow i sald na dzien 31.12.2008 roku.

W wyniku poréwnania standéw zobowiazan 1 naleznosci ustalonych w wyniku inwentaryzacji
z zestawieniem obrotow i1 sald sporzadzonym na dzien 31.12.2008 roku ustalono, ze
zinwentaryzowano wszystkie nalezno$ci i zobowiazania zarowno w drodze uzgodnienia sald

jak 1 weryfikacji.

3.6. Wydatki niewygasajace.

Z danych rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy
Potaniec sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku wynika, ze
wystapily w 2008 roku wydatki, ktére nie wygasaty z uptywem konca roku.

Wydatki ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego wedlug sprawozdania Rb-28S
stanowity tacznie kwote 1.328.946,00 zi, w n/w podziale:

- dzial 010 rozdziat 01095 § 6059 w kwocie 33.290,00 zt,

- dzial 600 rozdziat 60016 § 6059 w kwocie 715.431,00 z1,

- dzial 600 rozdziat 60016 § 4300 w kwocie 26.975,00 zt,

- dziat 750 rozdziat 75023 § 6050 w kwocie 8.540,00 zi,

- dzial 900 rozdziat 90015 § 4300 w kwocie 11.400,00 zt,

- dzial 900 rozdziat 90095 § 6059 w kwocie 10.800,00 zt.

- dziat 926 rozdziat 92695 § 6059 w kwocie 522.510,00 zt.

Wykaz w/w wydatkow oraz ostateczny termin ich dokonania ustalony zostat przez Rade
Miejska Uchwala Nr XXX/176/08 z dnia 29 grudnia 2008 roku ,,w sprawie wydatkoéw

budzetu Miasta 1 Gminy, ktore w 2008 roku nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.
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Z w/w Uchwaty wynika, ze wydatki niewygasajace w kwocie 1.328.946,00 zt dotycza zadan
na:

- poprawg jakosci zycia na obszarach wiejskich poprzez zaspokojenie potrzeb spotecznych 1
kulturalnych wsi na terenie Gminy Potaniec,

- budowe infrastruktury spoteczno —kulturalnej rekreacyjnej i sportowej oraz malej
infrastruktury turystycznej,

- poprawg organizacji ruchu i bezpieczenstwa na terenie Gminy Potaniec,

- projekty budowlane drog gminnych,

- studium wykonalnosci inwestycji dla zadania ,,Informatyzacja Urzedu Miasta i Gminy,

- opracowanie projektu technicznego na kompleksowe oswietlenie uliczne Osiedla Potudnie,

- budowa infrastruktury sluzacej rozwojowi aktywnych form wypoczynku na terenie Miasta 1
Gminy Potaniec.

Ostateczny termin realizacji w/w zdan ustalono na dzien 31 grudnia 2009 roku.

IV. SPRAWOZDAWCZOSC.
1. Sprawozdania jednostkowe kontrolowanej jednostki.
W wyniku kontroli ustalono, iz Burmistrz jako kierownik jednostki zaniechat sporzadzenia w
2008 roku miesigcznych sprawozdan jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okresy od poczatku
roku do dnia 31 stycznia, 29 lutego, 30 kwietnia, 31 maja, 31 lipca, 31 sierpnia, 31
pazdziernika, 30 listopada i 31 grudnia. W kontrolowanej jednostce sporzadzano
sprawozdania Rb-27S i1 Rb-28S tylko za miesiace konczace kwartaty, tj. marzec, czerwiec,
wrzesien oraz roczne z jednostki budzetowej Urzad Miasta i Gminy.
Zaniechanie sporzadzania wymienionych sprawozdan w okresach miesigcznych stanowi
naruszenie dyspozycji § 4 pkt 2 litera ,,a” w zwiazku z § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr
115, poz. 781 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérymi sprawozdania miesigczne sporzadza si¢ za
kazdy kolejny miesiac kalendarzowy, a do ich sporzadzania i przekazywania w imieniu
jednostki obowiazany jest Burmistrz.
W powyzszej sprawie wyjasnienie (zalacznik Nr 34 do protokotu kontroli) ztozyt Burmistrz.
W wyjasnieniu tym stwierdzono, ze ,, W 2008 roku nie sporzqdzano miesiecznych sprawozdan
Rb-27S i Rb-28S. Poczqwszy od sprawozdan za miesiqc kwiecien 2009 roku sprawozdania te

sa sporzqdzane na biezqco”.
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Zdaniem kontrolujacego, ztozone wyjasnienie potwierdza fakt zaistnienia opisanej
nieprawidlowosci, lecz nie stanowi usprawiedliwienia jej powstania. Odpowiedzialnos¢ za

stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi byly Skarbnik oraz Burmistrz.

W zwiazku z powyzszym kontrola w powyzszym zakresie objeto zgodno$¢ danych
wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S i Rb-28S sporzadzonych za okres od
poczatku roku do dnia 31 marca oraz do dnia 31 grudnia 208 roku z ewidencja analityczna

konta 130 — ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej”.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- terminowosci sporzadzenia sprawozdan,

- zgodnosci danych wykazanych w losowo wybranych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j
miesigcznych sprawozdan Rb-27S 1 Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 marca i do

dnia 31 grudnia 2008 roku z danymi wykazanymi w ewidencji ksiggowej.

Przedmiot kontroli:

- sprawozdania miesigczne Rb-27S 1 Rb-28S Urzedu Miasta i Gminy za marzec i grudzien
2008 roku,

- ewidencja ksiggowa (analityka do konta 130).

Kontrola w zakresie zgodno$ci z ewidencja analityczna dochodéw prowadzona do konta 130
»Rachunek biezacy jednostek budzetowych”, objgto dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzgdu Miasta i Gminy w wymienionych
dziatach, rozdziatach i paragrafach, w kolumnie 7 ,,Dochody wykonane (wplywy minus
zwroty)”

Za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2008 roku

- dziat 600, rozdziat 60095, § 0970 kwota 4.969,90 zt,

- dziat 700, rozdziat 70005, § 0750 kwota 41.082,28 zi,

- dziat 750, rozdziat 75095, § 0970 kwota 71.484,89 z1,

- dzial 756, rozdziat 75618, § 0470 kwota 129.762,95 zi,

- dziat 758, rozdziat 75814, § 0920 kwota 79.294,70 zt,

Za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku:
- dziat 020, rozdziat 02001, § 0750 kwota 1.531,78 zt,
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- dzial 600, rozdzial 60078, § 2030 kwota 150.000,00 zt,
- dziat 700, rozdziat 70005, § 0750 kwota 194.446,54 zt,
- dziat 750, rozdziat 75095, § 0970 kwota 548.248,69 zt,
- dziat 854, rozdziat 85415, § 2030 kwota 103.933,00 zt.

Kontrola w zakresie zgodnos$ci z ewidencja analityczna wydatkéw prowadzona do konta 130
,Rachunek biezacy jednostek budzetowych™, objeto dane wykazane w sprawozdaniu
jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Miasta i Gminy w
wymienionych nizej dzialach, rozdziatach i paragrafach, w kolumnie 6 ,,Wydatki wykonane”.
Za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2008 roku

- dziat 010, rozdziat 01095, § 4210 kwota 240,00 zt,

- dziat 600, rozdziat 60016, § 4300 kwota 13.656,07 zi,

- dziat 700, rozdziat 70005, § 6050 kwota 91.245,00 zi,

- dziat 750, rozdziat 75023, § 4010 kwota 437.527,11 zi,

- dziat 900, rozdziat 90095, § 4300 kwota 9.734,38 zt.

Za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku:

- dziat 010, rozdziat 01095, § 6059 kwota 6.710,00 zt,

- dziat 600, rozdziat 60016, § 4270 kwota 2.090.172,55 zt,

- dziat 700, rozdziat 70005, § 6050 kwota 475.903,00 zt,

- dziat 750, rozdziat 75023, § 4010 kwota 1.977.127,03 zt,

- dziat 900, rozdziat 90078, § 6054 kwota 417.043,00 zt.

W wyniku kontroli rozbiezno$ci nie stwierdzono. Sprawozdania zostaty sporzadzone

terminowo.

2. Sprawozdanie z wykonania podstawowych dochodow podatkowych.

Sprawdzeniem w powyzszym zakresie objeto prawidlowos¢ i zgodnos¢ danych wykazanych przez
kontrolowana jednostke¢ w sprawozdaniach za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008
roku (Rb-27S 1 Rb-PDP) z tytutu skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkow decyzji
Burmistrza w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych i roztozenia na raty i odroczenia

terminu ptatnosci w podatkach: rolnym, le§nym, od nieruchomosci i od §rodkow transportowych.

Kontrola objeto sprawozdania:

- Rb-27S z wykonania planu dochodéow budzetowych okres od poczatku roku do 31 grudnia 2008

roku,
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- Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2008
roku,

- Uchwate Nr XXXVIU264/05 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 29 grudnia 2005 roku w sprawie
zwolnien w podatku od nieruchomosci,

- decyzje Burmistrza w sprawie umorzenia zalegtos$ci podatkowych i roztozenia na raty i

odroczenia terminu platnosci.

Ustalenia kontroli:

2.1. Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw w 2008 roku.

Jak wynika ze sprawozdania Rb-PDP oraz zbiorczego Rb-27S sporzadzonego na dzien 31
grudnia 2008 roku kontrolowana jednostka wykazata skutki z powyzszego tytulu w kwocie
536.147,35 zt. Powyzsza kwota stanowi skutki obnizenia przez organ stanowiacy gornych
stawek podatkowych w podatku:

- od nieruchomos$ci w kwocie 277.488,43 z1,

- od $rodkow transportowych w kwocie 74.367,41 zi,

- rolnym w kwocie 184.291,51 zt.

W podatku lesnym skutki z tytulu obnizenia gérnych stawek podatku nie wystapity.

2.2. Skutki udzielonych ulg i zwolnien w podatku w 2008 roku (bez ulg i zwolnien
ustawowych).

Jak wynika ze sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP za 2008 rok kontrolowana jednostka wykazata
skutki z tytutu udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) w kwocie
254.042,50 zt.

Kwota powyzsza stanowi skutki spowodowane zwolnieniem przez Rad¢ Miejska z podatku

od nieruchomosci oprocz zwolnien ustawowych okreslonych w art. 7 ust.l ustawy z dnia 12
stycznia 1991r, o podatkach i optatach lokalnych , dodatkowo:

- budynki, budowle i grunty stanowiace wtasnos¢ (wspotwlasnos¢) gminy o ile nie sg we
wtladaniu osob fizycznych osob prawnych lub jednostek organizacyjnych nie majacych
osobowo$ci prawnej,

- budynki gospodarcze stanowiace wlasno$¢ (wspdtwlasnos¢) rencistow i emerytow, ktorzy
przekazali swoje gospodarstwa rolne w zamian za §wiadczenia uregulowane w ustawie o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,

- budynki i grunty stanowiace wtasnos¢ lub bedace w posiadaniu lub trwatym zarzadzie

instytucji kultury oraz gminnych jednostek budzetowych,
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- budynki, budowle i grunty stanowiace wlasnos¢ (wspotwlasnosé) gminy wykorzystywane na
potrzeby komunalne 1 gospodarki lokalnej budynki, budowle i grunty zaj¢te na realizacjg
zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej stuzace przystosowaniu osdb

niepetnosprawnych do mozliwie samodzielnego zycia .

2.3. Skutki yAll anych przez organ atk. na tawie ustawy — Ordynacja
podatkowa — umorzenia zaleglo$ci podatkowych.

1. W sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2008 rok kontrolowana jednostka wykazata
skutki z tytutu decyzji wydanych przez organ podatkowy w kwocie 572.678,80 zt.

Jak wnika z prowadzonego rejestru umorzen w okresie objetym kontrola organ podatkowy
wydat :

16 decyzji w zakresie umorzenia podatku od nieruchomosci, wartos¢ umorzonego 1
odpisanego podatku wyniosta 569.721,60 zt.

- 39 decyzji w zakresie umorzenia podatku rolnego lesnego i od nieruchomosci, wartos¢
umorzonego 1 odpisanego podatku wyniosta 3.109,70 zt.

- 6 decyzji w zakresie umorzenia podatku od srodkéw transportowych warto$¢ umorzonego i
odpisanego podatku wyniosta 2.531,50 zt.

Kontrola ustalita, ze w sprawozdaniu Rb-PDP 1 Rb-27S sporzadzonych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2008 roku nie ujgto kwoty skutkoéw wynikajacej z wydanej przez
Burmistrza Gminy decyzji Nr FP 3110/1/2008 z dnia 28.01.2008 roku w sprawie umorzenia
podatku od nieruchomosci za 2007 rok na taczna kwotg 2.684,00 zt.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za 2008 rok, w
kolumnie 14 ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustaw —
umorzenie zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomos$ci od 0s6b prawnych”
wykazano kwotg 564.384,00 zamiast kwotg 567.068,00 zt i odpowiednio w sprawozdaniu
Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych w kolumnie 5 ,,Skutki decyzji...” wiersz AS
wykazano kwot¢ 567.037,60 zamiast kwoty 569.721,60 zt zanizajac skutki o kwote 2.684,00
zt, powyzsze narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 27 czerwca 2006
roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.) oraz § 3
ust. 1 pkt 11 w zwiazku z § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 34 do tegoz
rozporzadzenia.

Kserokopia sprawozdan Rb-27S 1 Rb-PDP za 2008 rok, wraz z decyzja umorzeniowa Nr FP
3110/1/2008 stanowi zatacznik Nr 91 do protokotu kontroli.
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W udzielonym wyjasnieniu Burmistrza stanowiacym zatacznik Nr 92 do protokotu kontroli
podano: "W sprawozdaniu Rb-PDP i RB-27S sporzqdzonym za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2008 roku nie ujeto kwoty skutku wynikajqcej z wydanej przez Burmistrza
decyzji Nr FP 3110/1/2008 z dnia 28.01.2008 roku w sprawie umorzenia podatku od
nieruchomosci za 2007 rok na tqczna kwote 2.684, 00 zI. Kwota zostata ujeta w sprawozdaniu
za I, I11i 1T kwartat 2008 roku, natomiast w sprawozdaniu za IV kwartal zostala pominieta.
Wyjasnienie potwierdza stwierdzona nieprawidtowos¢.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosi byty Skarbnik oraz Burmistrz

Miasta i Gminy.

2.4. Skutki decyzji wydanych przez organpodatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja

podatkowa - roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci. .
Z ewidencji ksiggowej oraz sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za 2008 rok wynika ze Burmistrz

Miasta i Gminy w okresie objgtym kontrola wydat 6 decyzji w sprawie roztozenia na raty i
odroczenia terminu platnosci rat podatkdéw ktorych termin ptatnos$ci rat nie wykraczat poza
okres sprawozdawczy tj. 31.12.2008 roku. Kontrola kwot skutkow finansowych z tytutu
decyzji wydanych przez organ podatkowy w podatku od nieruchomosci, podatku rolnym,
podatku lesnym oraz podatku od srodkéw transportowych, tj. odroczenia terminu ptatnosci i

roztozenia na raty nie wykazata nieprawidlowosci.

3. Sprawozdania zbiorcze jednostki samorzadu terytorialnego.

Kontrola w zakresie prawidtowosci 1 terminowos$ci sporzadzenia sprawozdan, objeto nizej

wymienione sprawozdania zbiorcze:

- Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2008 sporzadzone w dniu 24 lutego 2009
roku (z korekta sporzadzona w dniu 25 lutego i1 15 kwietnia 2009 roku),

- Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2008 sporzadzone w dniu 24 lutego 2009

roku (z korekta sporzadzona w dniu 18 marca 2009 roku),

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- terminowosci sporzadzenia sprawozdan,

- zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniach zbiorczych Rb-27S i Rb-28S z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S i Rb-28S otrzymanych od jednostek
budzetowych.
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W wyniku kontroli ustalono, iz jednostki budzetowe tj. wszystkie szkoty, OPS oraz ZEAOiW

sporzadzity i ztozyly sprawozdania Rb-27S i Rb-28S za okresy miesi¢czne, kwartalne oraz
roczne.

Kontrola w zakresie zgodno$ci danych wykazanych w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S

jednostki samorzadu terytorialnego za 2008 rok z danymi wykazanymi w sprawozdaniach

jednostkowych Rb-27S jednostek budzetowych za 2008 rok (w tym Urzedu Miasta i Gminy)

objeto dane wykazane w kolumnie 7 ,,Dochody wykonane” w ponizszych podziatkach
klasyfikacji budzetowej sprawozdania zbiorczego:

- dziat 801, rozdziat 80101, § 2030 kwota 36.190,00 z1,

- dziat 801, rozdziat 80104, § 0830 kwota 268.607,90 zt,

- dziat 801, rozdziat 80114, § 0920 kwota 1.505,33 zl,

- dzial 801, rozdziat 80195, § 2030 kwota 37.297,54 zt,

- dziat 852, rozdziat 85214, § 2010 kwota 68.757,47 zt,

- dziat 852, rozdziat 85219, § 2030 kwota 221.068,00 zt.

W wyniku kontroli rozbiezno$ci nie stwierdzono.

Kontrola w zakresie zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S
jednostki samorzadu terytorialnego za 2008 rok z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
jednostkowych Rb-28S jednostek budzetowych za 2008 rok obj¢to dane wykazane w

kolumnie 6 ,,Wydatki wykonane” w ponizszych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j

sprawozdania zbiorczego:

- dziat 801, rozdziat 80101, § 3020 kwota 69.715,00 zt,
- dziat 801, rozdziat 80101, § 4260 kwota 282.682,57 zi,
- dziat 801, rozdziat 80101, § 6050 kwota 5.276.360,00 zi,
- dziat 801, rozdziat 80103, § 4210 kwota 773,43 zi,

- dziat 801, rozdzial 80104, § 4170 kwota 6.210,00 zt,

- dziat 801, rozdziat 80110, § 4270 kwota 65.697,49 zt,

- dziat 801, rozdziat 80114, § 4210 kwota 26.534,87 zi,
- dziat 801, rozdziat 80195, § 4170 kwota 126,00 zt,

- dzial 852, rozdziat 85212, § 2910 kwota 10.042,41 zt,

- dziat 852, rozdziat 85213, § 4130 kwota 7.059,18 zi,

- dziat 852, rozdziat 85219, § 4430 kwota 130,00 zi,

- dziat 852, rozdziat 85228, § 4110 kwota 10.884,29 zt.

oy 17
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Na podstawie powyzszej proby kontrolnej nie stwierdzono rozbieznosci pomig¢dzy danymi

zawartymi w sprawozdaniach jednostkowych, a sprawozdaniem zbiorczym.

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych w zataczniku Nr 38 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pézn. zm.).

Ztozone przez jednostki budzetowe sprawozdania nie zawieraja daty ich wptywu do Urzedu
Miasta i Gminy, co uniemozliwia przeprowadzenie kontroli w zakresie przestrzegania
terminow przekazywania sprawozdan okreslonych § 18 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
Brak daty wptywu na sprawozdaniach otrzymanych z jednostek organizacyjnych Gminy,
stanowi naruszenie § 6 ust. 11 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkow
mig¢dzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z p6zn. zm), zgodnie z ktorym na kazdej
wplywajacej na nos$niku papierowym korespondencji nalezy umiesci¢ pieczatkg wptywu
okreslajaca date otrzymania oraz wchodzacy numer ewidencyjny z rejestru korespondenc;i.
Nadto, sprawozdania te nie posiadaja adnotacji o ich sprawdzeniu przez jednostke
otrzymujaca pod wzgledem formalno — rachunkowym, co nie pozwala na uznanie, iz
obowiazek ten zostat spelniony. Przyktadowe sprawozdania Rb-27S 1 Rb-28S zlozone przez
jednostki budzetowe stanowia zalacznik Nr 35 do protokotu kontroli. Powyzsze stanowi
naruszenie dyspozycji § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006
roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktorym jednostki otrzymujace sprawozdania sa obowiazane sprawdzi¢ je pod
wzgledem formalno — rachunkowym.

W ztozonym w powyzszej sprawie wspolnym wyjasnieniu (zatacznik Nr 36 do protokotu
kontroli) Pan Burmistrz i Pani Skarbnik stwierdzili, ze ,, Sprawozdania Rb-27S oraz Rb-28S
sktadane w 2008 roku przez jednostki budzetowe wplywatly bezposrednio do referatu
finansowo — ksiegowego z pominieciem biura podawczego, dlatego nie posiadajq daty
wphywu do Urzedu Miasta i Gminy. Wyzej wymienione sprawozdania nie posiadajq
potwierdzenia sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym. Poczqwszy od

sprawozdan za miesiqc kwiecien 2009 roku posiadajq takie potwierdzenia tj. podpis

Skarbnika oraz Burmistrza”.
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W ocenie kontrolujacego, tre§¢ wyjasnienia nie stanowi usprawiedliwienia powstania
stwierdzonej nieprawidlowo$ci, za ktoérg odpowiedzialno$¢ ponosi byty Skarbnik oraz

Burmistrz — z tytulu nadzoru.

V.KREDYTY, POZYCZKI, PORFCZENIA I ZADLUZENIE.

1. Przychody i rozchody budzetowe z tytulu zaciagni¢tych na rynku krajowym kredytow
1 pozyczek.

Uchwata Nr XVIIU95/08 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 24 stycznia 2008 roku w sprawie

uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Polaniec na 2008 rok, Rada Miejska w § 10 ustalita limit

w kwocie 1.000.000 zt, wysokosci ktorej nie moze przekroczy¢ suma zaciagnigtych kredytow

1 pozyczek w roku budzetowym 2008. Zgodnie z zapisem § 12 pkt 1 tejze uchwaty,
upowazniono Burmistrza Miasta i Gminy do zaciagania kredytow i1 pozyczek, do wskazanej

powyzej wysokosci.

Z ewidencji ksiggowej konta 134 , Kredyty bankowe” oraz konta 260 ,,Zobowiazania

finansowe” 1 sprawozdania rocznego Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku

roku do dnia 31 grudnia 2008 roku wynika, iz w roku 2008 faczna kwota przychodow z

powyzszego tytutu wyniosta 341.753 zt, z tytulu pozyczki zaciagnigtej na podstawie umowy
Nr 82/08 zawartej w dniu 17 listopada 2008 roku z Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania

,Budowa kanalizacji sanitarnej, kanalizacji deszczowej, wodociagu na ulicy Partyzantéw w

Potancu”.

Zgodnie z zapisem § 4 umowy, splatg¢ pozyczki przewidziano w 10 ratach, do dnia 30 czerwca
2011 roku.

Rada Miejska w Potancu uchwata Nr XXVII/154/08 z dnia 25 wrze$nia 2008 roku
postanowita o zaciagnigciu wspomnianej pozyczki, powierzajac wykonanie uchwaty
Burmistrzowi Miasta i Gminy.

Gmina uzyskata pozytywna opini¢ w sprawie mozliwosci splaty pozyczki wyrazona w
uchwale Nr 60/2008 VI Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z
dnia 12 listopada 2008 roku.

W wyniku kontroli ustalono, iz wymieniona wyzej umowa pozyczki zostala zawarta w

imieniu Miasta i Gminy Polaniec przez osobe upowazniona tj. Burmistrza Miasta i Gminy

przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

Zawarta umowa pozyczki okreslala istotne jej elementy, a w szczegolnosci:

- kwote,

/1




- walute,

- cel pozyczki,

- zasady i termin spfaty,
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- wysoko$¢ oprocentowania i warunki jego zmiany,

- sposob zabezpieczenia spflaty,

- zakres uprawnien Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

zwiazanych z kontrola wykorzystania i sptaty pozyczki,

- terminy i sposob postawienia do dyspozycji pozyczkobiorcy srodkow pienigznych,

- warunki dokonywania zmian i rozwiazywania umowy.

Przychody 1 rozchody majace miejsce w roku 2008 z tytutu zaciagnigtych i sptacanych

kredytéw 1 pozyczek przedstawia tabela.

. Nr i data 2008 rok
Podmiot w podjecia Stan -
L ktorym Przeznaczenie Nr umowy; data hwal dluzeni Stan zadluzenia na
p Y e uchwaly zadluzenia na
zaciagnigto kredytu zawarcia L 01.01.2008 r. | Przychody | Rozchody 31.12.2008r.
kredyt 0 zaciagnigciu .01. .
kredytu
Kredyty
Bank Ochrony Odbudowa Uchwata Rady
Srodowiska kanalizacji Umowa kredytowa | Miejskiej Nr
SA W sanitarnej W nr 01/01/WN- XXXVII/247/01
1. | Warszawie Polancu po 13/UR-PO-bs/014 z | z dnia 14.360,00 0,00 3:320,00 904000
Oddziat w powodzi w 2001 dnia 17.12.2001 15.11.2001 roku
Czestochowie
Bank Ochron Uchwala Rady
Srodowiska Y oocflzt;l:iggﬁni Umowa kredytowa | Miejskiej nr
SAW ‘ciekow w Pofaficu | ™% O1/02/WN- XXXVIIU248/01 27.960,00 000 |  10.200,00 17.760,00
Wars;aww o powodzi 2001 13_/UR—PO bs/014 z | z dnia
Oddziat w pop dnia 22.04.2002 15.11.2001 roku
Czestochowie
Razem kredyty 42.320,00 0,00 15.520,00 26.800,00
Pozyczki
Modernizacja Uchwata Rady
Wojewodzki ukladu gospodarki Miejskiej NR
Fundusz osadem na Umowa laczna X1IU83/03 z dnia
Ochrony oczyszczalni . . 20.11.2003 roku
3. | Srodowiska i |$cickow dla miasta | POZYCZKinr 198/03 168.245,00 000 |  134.596,00 33.649,00
. . oraz dotacji 199/03
Gospodarki | Polanca .
. . . z dnia 2.12.2003
Wodnej w zlokalizowanej w
Kielcach msc. Lgg Gm.
Potaniec
Wojewodzki Zabezpieczenie Umowa pozyczki | Uchwata Nr
Fundusz przeciwpowodziow | Nr 60/05 z dnia 14 | XXXI1/236/05
Ochrony e potnocnej czegsci wrzesnia 2005 roku | Rady Miejskiej
4. | Srodowiska i Potanca — budowa w Polarcu z dnia 747.500,00 0,00 172.500,00 575.000,00
Gospodarki pompowni i 29 czerwca 2005
Wodnej w oczyszczalni wod roku
Kielcach deszczowych
Wojewodzki Przebudowa i Umowa pozyczki nr | Uchwata Nr
Fundusz rozbudowa 97/07 z dnia 2 XIV/67/07 Rady
Ochrony sktadowiska listopada 2007 roku | Miejskiej w
5. | Srodowiska i odpadow W Potaficu z dnia 465.248,60 0,00 108.562,02 356.686,58
Gospodarki miejscowosci 27 wrze$nia
Wodnej w Luszyca, Gmina 2007 roku
Kielcach Polaniec
Wojewddzki Budowa kanalizacji | Umowa pozyczki nr | Uchwata Nr
Fundusz sanitarnej, 82/08 z dnia 17 XXVIU154/08
6 (')chron)‘f ‘ kanalizacji' ' listopada 2008 roku | Rady N'[iejskiej. 341.753,00 341.753,00
Srodowiska i deszczowej i w Potancu z dnia
Gospodarki wodociagu na ul. 25 wrzesnia
Wodnej w Partyzantow w 2008 roku
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Kielcach Potancu

Razem pozyczki 1.380.993,61) 341.753,00 415.658,02 1.307.088,58

Ogélem 1.423.313,60 341.753,00 431.178,02 1.333.888,58

Jak wynika z ustalen kontroli oraz informacji przedstawionych w powyzszej tabeli, stan

zadhuzenia z tytutu zaciagnigtych kredytéw na dzien 1 stycznia 2008 roku wynidst 42.320 zt

oraz z tytutlu zaciagnigtych pozyczek 1.380.993,60 zt.

W roku 2008 Gmina uzyskata przychody z tytulu zaciagnigtej pozyczki w tacznej kwocie

341.753 zk.

Rozchody z tytutu splaty zaciagnigtych kredytéw wyniosty w roku 2008 ogdtem kwote

15.520 z1, natomiast rozchody z tytutu zaciagnigtych pozyczek wyniosty w 2008 roku ogétem

kwote 415.658,02 zt 1 dotyczyly kredytow 1 pozyczek przedstawionych w powyzszej tabeli.

Kontrola w zakresie przestrzegania terminowosci splat objgto kredyt i pozyczke wymienione

w tabeli w pozycjach 2 1 4. Z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 134 1 konta 260

oraz przedtozonych do kontroli umow kredytow i1 pozyczek wynika, Ze na wymienione wyzej

rozchody w badanej probie ztozyty sig:

1. Kwota 10.200 zt, dotyczyta sptaty rat kredytu na odbudowe oczyszczalni Sciekow w

Potancu po powodzi 2001 roku zaciagnigtego w wysokosci 73.860 zt w Banku Ochrony

Srodowiska S.A. w Warszawie Oddziat w Czestochowie na podstawie umowy Nr 01/02/WN-

13/012-PO-bs/014 zawartej w dniu 22 kwietnia 2002 roku z przeznaczeniem na

sfinansowanie odbudowy oczyszczalni scieckow w Potancu po powodzi 2001. Z zapisu § 7

umowy wynika, iz catkowita sptata kredytu winna nastapi¢ do 30 czerwca 2010 roku, przy

czym na rok 2008 przypadaja do splaty cztery raty w kwocie po 2.550 zt kazda ptatne do 5

stycznia 2008, 1 kwietnia 2008, 1 lipca 2008 oraz 1 pazdziernika 2008 roku.

Miasto i Gmina Potaniec dokonata splaty rat:

- w dniu 3 stycznia 2008 roku w kwocie 2.550 zt (wyciag bankowy Nr 2, pozycja dziennika
4/1 poz.5),

- w dniu 25 marca 2008 roku w kwocie 2.550 zt (wyciag bankowy Nr 52, pozycja dziennika
45/3 poz.4),

- w dniu 26 czerwca 2008 roku w kwocie 2.550 zf (wyciag bankowy Nr 114, pozycja
dziennika 19/6 poz.4),

- w dniu 24 wrze$nia 2008 roku w kwocie 2.550 zt (wyciag bankowy Nr 178, pozycja
dziennika 16/9 poz.4).

2. Kwota 172.500 zt dotyczyta sptaty rat pozyczki zaciagnigtej w wysokosci 920.000 zt, w

Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach na
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podstawie umowy Nr 60/05 zawartej w dniu 14 wrzes$nia 2005 roku, z przeznaczeniem na
dofinansowanie zadania ,,Zabezpieczenie przeciwpowodziowe potnocnej czesci Potanca -
budowa pompowni i oczyszczalni wod deszczowych”.

Z zapisu § 4 wynika, iz calkowita sptata kredytu winna nastapi¢ do dnia 28 lutego 2011 roku.
Na rok 2008 przypadaly do sptaty 4 raty w wysokos$ci po 43.125 zt kazda, z terminami splat:

29 luty 2008 roku, 31 maja 2008 roku, 31 sierpien 2008 roku, 30 listopada 2008 roku.

Miasto 1 Gmina Potaniec dokonata sptaty rat:

- w dniu 25 lutego 2008 roku w kwocie 43 125 zt (wyciag bankowy Nr 34, pozycja dziennika

14/1 poz. 1),

- w dniu 26 maja 2008 roku w kwocie 43 125 zt (wyciag bankowy Nr 91, pozycja dziennika
14/5 poz.2),

- wdniu 19 sierpnia 2008 roku w kwocie 43 125 zt (wyciag bankowy Nr 152, pozycja
dziennika 14/8 poz.2),

- w dniu 26 listopada 2008 roku w kwocie 43 125 zt (wyciag bankowy Nr 221, pozycja
dziennika 16/11 poz.l),

Z przedstawionych wyzej ustalen wynika, iz w 2008 roku sptaty kredytdéw 1 pozyczek
dokonywano w terminach i wysokosciach wynikajacych z zawartych umoéw. Nie stwierdzono
opdznien W splacie kredytéw i pozyczek skutkujacych koniecznoscia zaptaty karnych
odsetek.

Szczegotowe zestawienie przychodoéw i rozchoddw z tytutlu zaciagnigtych i sptacanych w
2008 roku kredytow i pozyczek, przedstawia sporzadzony na wniosek kontrolujacego przez
Burmistrza i Skarbnika Miasta i Gminy zatacznik Nr 37 do niniejszego protokotu kontroli.
Kwoty z tytutu przedstawionych przychodow, rozchodéw oraz stan dlugu, zostaty wykazane

w prawidlowej wysokosci w ewidencji ksiggowej oraz sprawozdaniach Rb-NDS oraz Rb-Z.

2. Wykup papierow wartosciowych.
W 2008 roku kontrolowana jednostka nie emitowata papieréw warto$ciowych i nie
dokonywata ich wykupu, co potwierdza wspolne oswiadczenie Burmistrza i Skarbnika

zawarte w zalaczniku Nr 38 do protokotu kontroli.

3. Udzielanie z budzetu gminy pozyczek.
W okresie objgtym kontrola z budzetu Miasta 1 Gminy udzielono pozyczki (§ 991 klasyfikacji

rozchodoéw) w wysokos$ci 4.998 zt dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Okragtej, zgodnie z
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uchwatag Nr XXIII/125/08 Rady Miejskiej w Polancu z dnia 26 maja 2008 roku, na
dofinansowanie kosztoéw realizacji projektu pod nazwg ,,wyposazenie $wietlicy wiejskiej”. Z
pozyczkobiorca zostata zawarta umowa pozyczki Nr 1/2008 w dniu 7 sierpnia 2008 roku na
powyzsza kwote.

W wyniku kontroli ustalono, iz operacja gospodarcza dotyczaca udzielenia pozyczki zostata
zaewidencjonowana po stronie ,,Wn” konta 260 ,,Zobowigzania finansowe” zamiast po
stronie ,,Wn” konta 250 ,,Nalezno$ci finansowe”. Wydruk z konta 260-04 stanowi zalacznik
Nr 39 do protokotu kontroli. Powyzsze stanowi naruszenie zasad funkcjonowania konta 260
okreslonych w opisie kont zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
lipca 2006 roku w sprawie szczeg6inych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym konto 260
shuzy do ewidencji zobowiazan zaliczanych do zobowiazan finansowych, z wyjatkiem
kredytow bankowych, a w szczegdlnosci z tytulu zaciagni¢tych pozyczek i wyemitowanych
instrumentéw finansowych. Na stronie ,,Wn” konta 260 ujmuje si¢ warto$¢ splaconych
zobowiazan finansowych, a na stronie ,,Ma” ujmuje si¢ warto§¢ zaciagnietych zobowiazan
finansowych.

W ztozonym w powyzszej sprawie wyjasnieniu (zatacznik Nr 40 do protokotu kontroli) Pani
Skarbnik stwierdzita, ze ,,Przez pomytke w 2008 roku operacje dotyczqcq udzielonej z budzetu
pozyczki dla OSP w Okraglej zaewidencjonowano po stronie ,, Wn” konta 260 ,, Zobowiqzania
finansowe”.

Zlozone wyjasnienie potwierdza fakt zaistnienia nieprawidlowosci, za ktérg

odpowiedzialno$é ponosi byly Skarbnik.

4. Por¢czenia

W okresie objetym kontrola, tj. w roku 2008 Miasto i Gmina Polaniec udzielita okre$lonego
dyspozycija art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) poreczenia dla Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej sp. z
0.0. w Potancu na okres do 2027 roku do kwoty 2.273.973,96 zt w formie zabezpieczenia w
postaci weksla ,,in blanco” splaty pozyczki z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Kielcach zaciagni¢tej na zadanie ,Sanitacja rzeki Czarnej
Staszowskiej — wykonanie kanalizacji sanitarnej dla Gminy Polaniec”. Porgczenia udzielono

zgodnie z uchwata Nr XVIII/97/08 Rady Miejskiej w Polancu z dnia 24 stycznia 2008 roku.
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Z tytulu udzielonego porgczenia, w roku 2008 Gmina Potaniec nie ponosita wydatkow, co
potwierdza rowniez o§wiadczenie Burmistrza i Skarbnika zawarte w zataczniku Nr 38 do

protokotu kontroli.

5. Zadluzenie.

Jak wynika z zawartych uméw kredytow i pozyczek oraz ewidencji ksiggowej, na rok 2008
przypadata kwota 431.178,02 zt z tytulu splaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz
kwota 48.627,59 zt z tytulu zaptaty od nich odsetek. L.aczna kwota przypadajacych do sptaty

w roku budzetowym 2008 z tytutu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi od
nich w tym roku odsetkami wyniosta kwotg 479.805,61 zi.

Do ustalenia, czy taczna kwota kredytéw wraz z naleznymi od nich odsetkami

przypadajacymi do zaptaty w danym roku budzetowym nie przekracza wskaznika
okreslonego dyspozycja art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), przyjeto wigc kwote 479.805,61 zl, ktéra
stanowi 1,20% planowanych na rok 2008 dochodéw budzetowych Miasta i Gminy Potaniec w
kwocie 39.915.825 zt

Na dzien 31 grudnia 2008 roku kwota zadluzenia Miasta 1 Gminy z tytutu zaciagnigtych
kredytow 1 pozyczek wyniosta 1.333.888,58 zt co stanowi 3,17 % dochodéw wykonanych w
tymze roku budzetowym w wysokos$ci 42.123.082,62 zt.

Tym samym kontrolujacy uznaje, iz zaciagajac kredyty i pozyczki Miasto i Gmina Potaniec

przestrzegala zasad wynikajacych z dyspozycji cytowanego wyzej art. 169 ust.1 1 art. 170 ust.
I powotanej ustawy o finansach publicznych, albowiem taczna kwota kredytow wraz z
naleznymi od nich odsetkami przypadajacymi do zaptaty w danym roku budzetowym nie
przekracza 15 %, planowanych dochodow budzetowych, a taczna kwota dlugu na koniec roku

budzetowego nie przekracza 60 % wykonanych w tym roku dochodow budzetowych.

VI WYKONANIE BUDZETU

1. Uchwala budzetowa
Budzet Gminy Potaniec na 2008 rok przyje¢ty zostal Uchwata Nr XVIIU95/08 Rady Miejskiej

z dnia 24 stycznia 2008 roku.
Planowane dochody budzetu okreslone zostalty w uchwale budzetowej na kwotg 38.144.593 zt

1 planowane wydatki budzetu na kwotg 46.396.286 zl.
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W ogo6lnej kwocie planowanych wydatkow budzetowych w wysokosci 46.396.286 zt wydatki
biezace okreslone zostaty na kwotg 31.280.466 zt i wydatki majatkowe na kwotg 15.115.820
7t

Po wprowadzonych zmianach do budzetu uchwalami Rady Miejskiej 1 zarzadzeniami
Burmistrza Miasta i Gminy, realizacja planowanych dochodow i wydatkéw budzetowych
przedstawia si¢ nastgpujaco:

- dochody planowane - 39.915.825,00 zi,

- dochody wykonane - 42.123.082,62 zi,

- % realizacji - 105,5 %

Powyzej ogolnego wskaznika wykonania dochodoéw budzetu zrealizowano dochody wiasne
Gminy w dziale 756-,,Dochody od 0s6b prawnych, od 0sob fizycznych i innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem ,, — 106,1%
ktoére stanowia 56,4 % dochodow wykonanych w 2008 roku, w dziale 020 ,,Les$nictwo” —
153,2 % , w dziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa” -120,3 %, w dziale 750 ,,Administracja
publiczna ,, — 146,6 % planu.

Wydatki budzetu zrealizowane zostaty nastgpujaco:

- wydatki planowane - 50.760.124,00 zt,

- wydatki wykonane - 46.930.417,62 zt,

- % realizacji - 92,5 %

Wydatki majatkowe zaplanowane w kwocie 16.587.793,00 z1, zrealizowano w kwocie
16.200.376,17 zt tj. 97,7 % planu co stanowi 34,5 % w strukturze wydatkow ogotem.

Wedlug § 12 pkt 5 w/w uchwaty Burmistrz Gminy upowazniony zostat do przekazania
kierownikom jednostek budzetowych uprawnien do dokonywania przeniesien w planie
wydatkow oraz w planach dochodow wtasnych tych jednostek.

Pozostali kierownicy jednostek organizacyjnych nie otrzymali od Burmistrza Gminy

uprawnien do dokonywania zmian w planach finansowych.

2. Dokonywanie zmian w budzecie.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci dokonywanych zmian w budzecie oraz ewidencjonowania
planu dochodow 1 wydatkow budzetowych Gminy prowadzono na podstawie proby

obejmujacej zmiany budzetu dokonane w miesiacu maju 2008 roku na podstawie uchwat

Rady Miejskiej oraz zarzadzen Burmistrza.

Kontrolg prowadzono na podstawie:
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- uchwat Rady Miejskiej oraz zarzadzen Burmistrza w sprawie zmian w budzecie Gminy,

- ewidencji ksiggowej do kont pozabilansowych 991 ,,Planowane dochody budzetu” i 992

»Planowane wydatki budzetu”,

- decyzji $wigtokrzyskiego Urzgdu Wojewddzkiego przyznajacych srodki dotacji na zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej i na zadania wlasne: Znak OSW.I1.6015/84/2008
oraz pismo Znak FN.I.301 1-036/08 z dnia 7 maja 2008 roku

Ustalenia kontroli.

W okresie objetym proba zmiany budzetu dokonywane byly nastgpujacymi uchwatami i
Zarzadzeniami Burmistrza.

1. Uchwata Nr XXXIIU125/08 Rady Miejskiej z dnia 26 maja 2008 roku w sprawie zmian w
budzecie Miasta i Gminy Potaniec na 2008 rok na podstawie, ktoérej zmiany budzetu
dokonane zostaty nastepujaco:

a) zwigkszenie planu dochodow o kwote 28.500 zi, dla dziatu 600 oraz 921 w tym kwota
25.000 zt na dofinansowanie remontu drogi dojazdowej przyznane decyzja Swigtokrzyskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach Znak OWS.I1.6015/84/2008 z dnia 7 maja 2008 roku.

b) zwigkszenia planu wydatkow o kwotg 874.791 zi, dla dziatu 600, 630, 700, 750, 754, 801,
854, 921, 926

¢) zmniejszenia planu wydatkow o kwote 30.405 zt, dla dzialu 754 oraz 801.

2. Zarzadzeniem Nr 21/2008 Burmistrza Miasta i Gminy Polaniec z dnia 12 maja 2008 roku

w sprawie zmian w budzecie Miasta i Gminy Potaniec na 2008 rok dokonane zostaty
nastgpujac e zmiany:

a) zwigkszenie planu dochodow o kwotg 27.233 z1, dla dziatu:

- 010 rozdziatu 01095 § 2010 o kwotg 27.233 7
b) zwigkszenia planu wydatkow o kwote 29.233 zt, dla dziatu:
- 010 rozdzialu 01095 § 4430 o kwoteg 27.233 zk
- 750 rozdziatu 75095 § 4120 o kwote 2.000 zt
¢) zmniejszenia planu wydatkow o kwote 2 000 zi, dla dziatu:
- 750 rozdziatu 75095 § 4110 o kwote 2.000 zt

Wymienione wyzej zmiany wynikaja z pisma Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Kielcach Znak: Fn.1.3011-036/08 z dnia 7 maja 2008 roku

3. Zarzadzeniem Nr 22/2008 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec z dnia 13 maja 2008 roku
w sprawie zmian w budzecie Miasta i Gminy Potaniec na 2008 rok dokonane zostaty
nastepujac e zmiany:

a) zwigkszenia planu wydatkéw o kwote 534 z1, dla dziatu:
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- 010 rozdziatu 01095 § 4210 o kwote 534 zt
b) zmniejszenia planu wydatkoéw o kwote 534 zt, dla dziatu:
- 010 rozdziatu 01095 § 4430 o kwote 534 z1

4. Zarzadzeniem Nr 23/2008 Burmistrza Miasta i Gminy Polaniec z dnia 30 maja 2008 roku
w sprawie zmian w budzecie Miasta i Gminy Potaniec na 2008 rok dokonane zostaly
nastepujac e zmiany:

a) zwigkszenia planu wydatkéw o kwotg 90.589 zi, dla dziatu:

- 750 rozdziatu 75075 § 4260 o kwote 400 zt

- 801 rozdzialu 80101 § 4300 o kwote 22.000 z1

§ 4440 o kwote 4.337 z

rozdzialu 80103 § 4440 o kwote 1zt

rozdziatu 80104 § 4300 o kwote 11.400 zt

rozdzialu 80110 § 4210 o kwote 25.000 z1

§ 4300 o kwote 13.000 z1

rozdziatu 80114 § 4300 o kwote 300 zt

§ 4440 o kwote 151 zt

rozdzialu 80148 § 4300 o kwote 1.500 z

- 851 rozdziatu 85154 § 4210 o kwotg 12.000 z1

- 900 rozdziatu 90078 § 4300 o kwote 500 zt
b) zmniejszenia planu wydatkoéw o kwotg 90 589 zi, dla dziahu:

- 750 rozdziatu 75075 § 4300 o kwote 400 zi

- 801 rozdziatu 80101 § 4260 o kwote 22.000 zt

rozdziatu 80104 § 4260 o kwote 11.400 zt

§ 4440 o kwotg 4.489 z

rozdziatu 80110 § 4260 o kwote 13.000 zt

§ 4270 o kwote 25.000 zt

rozdzialu 80114 § 4260 o kwotg 300 zt

rozdziatu 80148 § 4260 o kwotg 1.500 zt

- 851 rozdzialu 85154 § 4300 o kwote 12.000 zt

- 900 rozdziatu 90095 § 4300 o kwote 500 zt

W/w uchwata Rady Miejskiej, oraz Zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy zmieniajace
budzet wprowadzaja zmiany w poszczegélnych dzialach, rozdziatach i paragrafach
klasyfikacji budzetowe;.
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Zmiany budzetu polegajace na zwigkszeniu i zmniejszeniu dochodéw budzetu
zaewidencjonowane zostaty na koncie pozabilansowym 991 , Planowane dochody budzetu” a
zmiany wydatkéw na koncie pozabilansowym budzetu 992,, Planowane wydatki budzetu w
wysokos$ci wynikajacej z uchwaly Rady Miejskiej i Zarzadzen Burmistrza Gminy

Zmiany planu dochodéw 1 wydatkow wprowadzane przez Burmistrza Miasta i Gminy
dokonywane byly w ramach uprawnien wynikajacych z art. 188 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.)
oraz w ramach uprawnien wynikajacych z uchwaty budzetowej Rady Miejskie;.

Zmiany budzetu dokonywane przez Rad¢ Miejska 1 Burmistrza Miasta i Gminy wprowadzone
zostaty do ewidencji ksiggowej kont 991 1 992 z zachowaniem dwustronnych zapis6w na

kontach 1 w kwotach wynikajacych z wprowadzonych zmian.

3. Plan finansowy jednostki.

Plan finansowy Urzedu Miasta i Gminy w Potancu na 2008 opracowany 25 lutego 2008 r.
zawierat plan dochodow i plan wydatkéw, stosownie do przepisu art. 20 ust. 4 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.). Plan

dochodow 1 wydatkdéw zostat sporzadzony w szczegdtowosci dzial, rozdziat, paragraf.

Przedmiotowy plan finansowy sporzadzono zgodnie z art. 186 ust. 3 1 4 w/w ustawy.

W celu zbadania prawidtowosci dokonywania zapisOw na koncie pozabilansowym 980 ,,Plan
finansowy wydatkéw budzetowych’ kontrola objeto zmiany wprowadzone do planu
wydatkow budzetowych nast¢pujacymi aktami:

Uchwata Nr XXXIIU125/08 Rady Miejskiej z dnia 26 maja 2008 roku,

Zarzadzeniem Nr 21/2008 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec z dnia 12 maja 2008 roku,

Zarzadzeniem Nr 22/2008 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec z dnia 13 maja 2008 roku,

Zarzadzeniem Nr 23/2008 Burmistrza Miasta 1 Gminy Potaniec z dnia 30 maja 2008 roku.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze zmiany polegajace na zwigkszeniu 1
zmniejszeniu planu finansowego wydatkéw ujete w aktach prawnych wydanych przez
Burmistrza i Rade Miejska zostaty zaewidencjonowane na koncie 980 zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zakladowym Planie Kont wprowadzonym do
stosowania w kontrolowanej jednostce.

Opracowany plan finansowy wydatkow Urzgdu z zachowaniem szczegotowosci dziatow,

rozdziatow oraz paragraféw klasyfikacji budzetowej ustalony zostat na kwoteg 30.321.215,00
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Po wprowadzonych zmianach w okresie roku budzetowego wysokos¢ planu wydatkow
realizowanych przez Urzad okreslona zostata na kwotg 33.524.990,00 zt. Plan finansowy
Urzedu Miasta i Gminy zaro6wno w pierwszej wersji, jak 1 po dokonanych zmianach zostat

sporzadzony i1 zatwierdzony przez Burmistrza Miasta i Gminy.

Kontrola w zakresie poziomu realizacji wydatkéw budzetowych w stosunku do planu tych
wydatkoéw objeto dane ujgte w ewidencji ksiggowej wedtug stanu na dzien 15 maja i 25

listopada 2008 roku. Dokonano poréwnania wielkosci wydatkow wykonanych z wielko§ciami
planowanymi w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe; .

Plan 1 wykonanie wydatkéw w/g stanu na dzien 15 maja 1 25 listopada 2008 roku przedstawia

zatacznik Nr 93 do protokotu kontroli.

W wyniku poréwnania stanu realizacji wydatkow na dzien 15 maja i 25 listopada 2008 roku
ustalono, ze wykonanie wydatkéw Urzedu Miasta 1 Gminy nie przekroczyto kwot
okreslonych w planie finansowym jednostki, realizacja wydatkow nastgpuje w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien 1

zgodnie z planowanym przeznaczeniem.

3.1. Zaciaganie zobowigzan obciazajacych budzet.

Kontrola w zakresie przestrzegania uprawnienia Burmistrza Miasta i Gminy do zaciagania
zobowiazan finansowanych w 2008 r. do wysokos$ci planowanych wydatkéw budzetowych
objeto zobowiazania uj¢te na koncie pozabilansowym 998 w nastgpujacych podziatkach
klasyfikacji budzetowej: dziat 750 rozdziat 75023 § 4270,6060, 4750, dziat 900 rozdziat
90095 § 4210, dziat 754 rozdziat 75412 § 6050, dziat 600 rozdziat 60016 § 4270, obejmujac
sprawdzeniem 5 umow o Nr: ORA.342/7/2008, 1/0A/342/36/2008, TUIK-1/342/103/2008,
801/0/UP12/88/08, TUID-2/342/48/2008.

Przedmiot kontroli:

- umowy skutkujace zaciagnigciem zobowiazan pieni¢znych przez Gming,

- uchwala Nr XVIII/95/08 Rady Miejskiej z dnia 24 stycznia 2008 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta i Gminy na 2008 r. oraz uchwaty i1 zarzadzenia wprowadzajace zmiany do
uchwaty budzetowe;j,

- ewidencja ksiggowa konta 980 dla podzialek klasyfikacji budzetowej objetych proba,

- ewidencja ksiggowa konta 130-12 dla podziatek klasyfikacji budzetowej objgtych proba.

Ustalenia kontroli:
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Zaciaganie zobowiazan przez Burmistrza Miasta i Gminy oraz plan finansowy wydatkoéw w
okresie zaciggania zobowigzan wedlug zawartych umow i jego realizacja przedstawia sig

nastepujaco:

1. W dniu 21.04.2008 roku Burmistrz Gminy podpisal umowe¢ Nr ORA.342/7/2008 z
wlascicielem hurtowni ,,SOKOL ITP” na zakup dostawe 1 montaz 25 sztuk drzwi za
wynagrodzeniem w wysokos$ci 11.451,46 zl brutto, ptatnym w terminie 14 dni od daty
dostarczenia faktury.

Plan fmansowy w dziale 750 rozdziale 75023 w § 4270 na dzien 21.04.2008 roku wynosit

72.500,00 zt, wykonanie planu wynosito 2.754,27 zt. Zaciagnigcie zobowiazania w kwocie
11.451,46 zt.

Kontrola nie stwierdzita przekroczenia uprawnien do zaciagania zobowiazan obciazajacych
budzet.

2. W dniu 12.05.2008 roku Burmistrz Gminy zawart umowe Nr [/OA/342/36/2008 ze Spotka
Jawna ITco na zakup 1 dostawe urzadzen komputerowych za wynagrodzeniem w wysokos$ci
65.969,97 zt brutto, ptatnym w terminie 30 dni po zlozeniu faktury 1 dokonaniu odbioru
przedmiotu zlecenia — faktura zadekretowana w cigzar § 4750 oraz § 6060.

Plan finansowy w dziale 750 rozdziale 75023 w § 4750 na dzien 12.05.2008 roku wynosit

50.000,00 z1, wykonanie planu wynosito 2.226,46 zl. Zaciagnigcie zobowiazania w kwocie
34.823,83 zi. Natomiast plan finansowy w dziale 750 rozdziale 75023 w § 6060 na dzien
12.05.2008 roku wynosit 145.500,00 zt, wykonanie planu wynosito 38.304,00 zt.
Zaciagnigcie zobowigzania w kwocie 31.145,84 zi.

Kontrola nie stwierdzita przekroczenia uprawnien do zaciagania zobowiazan obciazajacych
budzet.

3. W dniu 24.11.2008 roku Zastgpca Burmistrza Gminy podpisal umowe Nr TUIK-
1/342/103/2008 z Firma Ustugowo Handlowa MILLENIUM na zakup i dostawe o$wietlenia
do dekoracji §wiatecznej miasta za wynagrodzeniem w wysokosci 11.104,44 zi brutto,
ptatnym w terminie 14 dni od daty dostarczenia faktury.

Plan finansowy w dziale 900 rozdziale 90095 w § 4210 na dzien 24.11.2008 roku wynosit
45.000,00 zt, wykonanie planu wynosito 1.020,68 zl. Zaciagnigcie zobowiazania w kwocie

11.104,44 zt.

Kontrola nie stwierdzita przekroczenia uprawnien do zaciagania zobowiazan obciazajacych

budzet.
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4. W dniu 08.07.2008 roku Zastepca Burmistrza Gminy podpisal umoweg Nr
801/0/UP12/88/08 z Karpackim Operatorem Systemu Dystrybucyjnego Sp. z 0.0. na
wykonanie przylacza instalacji gazowej budynku uzytecznosci publicznej do sieci gazowej za
wynagrodzeniem w wysokosci 8.064,20 zt brutto, ptatnym w terminie 14 dni od daty
wykonania ustugi i wystawienia faktury.

Plan finansowy w dziale 754 rozdziale 75412 w § 6050 na dzien 08.07.2008 roku wynosit
372.000,00 zt, wykonanie planu wynosito O zl. Zaciagnigcie zobowiazania w kwocie 8.064,20
28

Kontrola nie stwierdzita przekroczenia uprawnien do zaciagania zobowigzan obciazajacych
budzet.

5. W dniu 01.08.2008 roku Zastgpca Burmistrza Gminy podpisat umowe¢ Nr TUID-
2/342/48/2008 z Zaktadem Uslugowo Budowlanym na remont chodnikow i parkingéw za
wynagrodzeniem w wysokosci 527.575,00 zt brutto, ptatnym w terminie 30 dni od daty
otrzymania faktury.

Plan finansowy w dziale 600 rozdziale 60016 w § 4270 na dzien 01.08.2008 roku wynosit
1.590.500,00 zt, wykonanie planu wynosito 274.769,04 zt. Zaciagnigcie zobowiazania w
kwocie 527.575,00 z1.

Kontrola nie stwierdzita przekroczenia uprawnien do zaciagania zobowiazan obciazajacych

budzet.

4. Dochody budzetowe.

Planowane dochody budzetu Gminy Potaniec na 2008 rok zostaty okreslone przez Radg
Miejska w Potancu w uchwale budzetowej Nr XVIII/95/08 z dnia 24 stycznia 2008 roku w
wysokosci 38.144.593,00 zt.

Po wprowadzonych w ciagu 2008 roku zmianach, plan dochodoéw zostat ustalony w kwocie

39.915.825,00 zt.

Dochody zostaly wykonane w wysokosci 42.123.082,62 zi, co stanowi 105,53 % w stosunku

do dochodoéw planowanych.

4.1. Subwencje i dotacje na zadania wlasne.

1. Subwencje.

Dochody wykonane w 2008 roku z tytulu subwencji ogolnej wyniosty 6.447.457 zt, w tym:
L.- czg$¢ oswiatowa (dz. 758, rozdz. 75801, § 2920) — 6.382. 534 z,

II. — cze$¢ rownowazaca (dz.758, rozdz. 75831, § 2920) — 64.923 zt,
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Jako przedmiot kontroli w powyzszym zakresie przyjeto:

- pismo Ministerstwa Finansow Nr ST3-4820-26/2007 z dnia 10 pazdziernika 2007 roku, w
sprawie kwot przyznanej subwencji,

- pismo Ministerstwa Finansow Nr ST3/4820/1/08 z dnia 12 lutego 2008 roku, w sprawie
kwot przyznanej subwencji,

- pismo Ministerstwa Finansow Nr ST5/4822/8g/BKU/08 z dnia 9 lipca 2008 roku, w sprawie
kwot przyznanej subwencji,

- pismo Ministerstwa Finanséw Nr ST5/4822/30g/BKU/08 z dnia 21 listopada 2008 roku, w
sprawie kwot przyznanej subwencji,

- uchwate Rady Miejskiej Nr XVIIU95/08 z dnia 24 stycznia 2008 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta i Gminy Potaniec na rok 2008,

- uchwalg¢ Rady Miejskiej Nr XX/109/08 z dnia 27 marca 2008 roku w sprawie zmian w
budzecie Miasta i Gminy Potaniec na rok 2008,

- uchwate Rady Miejskiej Nr XXVI1/145/08 z dnia 28 sierpnia 2008 roku w sprawie zmian w
budzecie Miasta i Gminy Potaniec na rok 2008,

- uchwatg Rady Miejskiej Nr XXX/175/08 z dnia 29 grudnia 2008 roku w sprawie zmian w
budzecie Miasta i Gminy Potaniec na rok 2008,

- ewidencj¢ ksiggowa dochodow (dzial 758, rozdziatl 75801 1 75831, § 2920, konto 133, 901 i
909),

- wyciagi bankowe (subwencja og6lna) Nr 223/2007, 13/2008, 32/2008, 50/2008, 71/2008,
89/2008, 111/2008, 128/2008, 133/2008, 154/2008, 177/2008, 198/2008,218/2008, 220/2008

- wyciagi bankowe (cz¢$¢ rownowazaca subwencji ogdlnej) Nr 14/2008, 33/2008, 51/2008,
72/2008, 88/2008, 112/2008, 134/2008, 155/2008, 178/2008, 199/2008, 219/2008, 240/2008
Ustalenia kontroli:

a) Planowane kwoty subwencji ogolnej na 2008 rok dla Miasta i Gminy Potaniec prawidtowo
zostaly wprowadzone do budzetu zgodnie z pismem Ministerstwa Finansow, tj.:

- kwota 6.372.005 zt uchwata Rady Miejskiej w Potancu Nr XVIII/95/2008 z dnia 24 stycznia
2008 roku,

- kwota 55.844 zt uchwala Rady Miejskiej Nr XX/109/08 z dnia 27 marca 2008 roku,

- kwota 10.000 zt uchwata Rady Miejskiej Nr XXVU145/08 z dnia 28 sierpnia 2008 roku,

- kwota 9.608 zt uchwata Rady Miejskiej Nr XXX/175/08 z dnia 29 grudnia 2008 roku.
Nalezne Gminie dochody z tytutu czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej przekazywane byty
przez Ministerstwo Finanséw w 2008 roku w ustawowych terminach zgodnie z art. 34 ust. 1

pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
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(tekst jednolity Dz. U. z 2008 roku Nr 88, poz. 539 z p6zn. zm.), tj. w ratach miesigcznych w

terminie do 25 - go kazdego miesiaca poprzedzajacego miesiac wyptaty wynagrodzen.

Data wptywu czesci .
Lp. Miesiac os'wiatowe’j sujbwencji I/E\Zozg? E;niggsgggg
ogolnej

L. Subwencja za miesigc styczen 21.12.2007 rok 485.160 Nr 223/2007
2. Subwencja za miesiac luty 21.01.2008 rok 485.160 Nr 13/2008
3. Subwencja za miesiac marzec 21.02.2008 rok 987.504 Nr 32/2008
4, Subwencja za miesiac kwiecien 20.03.2008 rok 489.456 Nr 50/2008
5, Subwencja za miesiac maj 22.04.2008 rok 489.456 Nr 71/2008
6. Subwencja za miesiac czerwiec 21.05.2008 rok 489.456 Nr 89/2008
7. Subwencja za miesigc lipiec 23.06.2008 rok 489.456 Nr 111/2008
8. Subwencja za miesiac lipiec 16.07.2008 rok 10.000 Nr 128/2008
9. Subwencja za miesiac sierpien 23.07.2008 rok 489.456 Nr 133/2008
10. | Subwencja za miesigc wrzesien 21.08.2008 rok 489.456 Nr 154/2008
11. | Subwencja za miesiac pazdziernik 23.09.2008 rok 489.456 Nr 177/2008
12. | Subwencja za miesiac listopad 22.10.2008 rok 489. 456 Nr 198/2008
13. Subwencja za miesiac grudzien 21.11.2008 rok 489.454 Nr 218/2008
14. | Subwencja za miesiac listopad 25.11.2008 rok 9.608 Nr 220/2008

Kontrola wptywu do budzetu Gminy cz¢sci rownowazacej subwencji ogdlnej za 2008 rok
wykazatla, ze byla ona przekazywana na rachunek bankowy budzetu gminy w wysoko$ciach
1 terminach zgodnych z przepisem art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2008 roku Nr 88,

poz. 539 z p6zn. zm.), tj. w dwunastu ratach miesigcznych — w terminie do 25 dnia kazdego

miesiaca.
. . Data WP*YW“ czesci Kwota Nr wyciagu
Lp. Miesiac rOWnowazacej s_ubwencp w7k / bankowego
ogolnej >
1. | Subwencja za miesigc styczen 22.01.2008 rok 5.410 Nr 14/2008
2. | Subwencja za miesiac luty 22.02.2008 rok 5.410 Nr 33/2008
3 Subwencja za miesigc marzec 21.03.2008 rok 5.410 Nr 51/2008
4 Subwencja za miesigc kwiecien 23.04.2008 rok 5.410 Nr 72/2008
5 Subwencja za miesigc maj 20.05.2008 rok 5.410 Nr 88/2008
6. | Subwencja za miesiac czerwiec 24.06.2008 rok 5.410 Nr 112/2008
7. | Subwencja za miesiac lipiec 24.07.2008 rok 5.410 Nr 134/2008
8. | Subwencja za miesiac sierpien 22.08.2008 rok 5.410 Nr 155/2008
9. | Subwencja za miesiac wrzesien 24.09.2008 rok 5.410 Nr 178/2008
10. | Subwencja za miesiac pazdziernik 23.10.2008 rok 5.410 Nr 199/2008
11. | Subwencja za miesigc listopad 24.11.2008 rok 5.410 Nr 219/2008
12. | Subwencja za miesiac grudzien 22.12.2008 rok 5.410 Nr 240/2008
2. Dotacje.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan gminy.
W 2008 roku Gmina Potaniec otrzymata z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacje

wlasnych zadan biezacych (§ 2030) w tacznej kwocie 972.948 zi.
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Dotacje zostaty wykorzystane w kwocie 972.941,54 zt.

Niewykorzystang kwote dotacji w wysokos$ci 6,46 zt zwrdcono na rachunek bankowy

Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego, z tego w dniu 4 grudnia 2008 roku kwote 6 zt

(wyciag bankowy Nr 228) oraz w dniu 10 grudnia 2008 roku kwote 0,46 zt (wyciag bankowy

Nr 232).

Wysokos¢ otrzymanych i wykorzystanych dotacji oraz ich przeznaczenie wedtug danych

ewidencyjnych jednostki przedstawia si¢ nastgpujaco:

Otrzymana Nr Zarzadzenie WyKkorzystanie sliewyk | Data
Lp. | Dzia |Rozdzial| § Przeznaczenie dotacja decyzji Burmistrza dotacji o- zwrotu
(w zt) Uchwata Rady rzysta | dotacji
Miejskiej § Kwota (w zt) ne
Nr, data srodki
z
dotacji
Remont drogi Zarzadzenie Nr
ominnej U90 Winnica 66/2008 z dnia
L. 600 60078 | 2030 |— Zapniéw, remont 150.000 3011- 28.10.2008 r. 4270 150.000
drogi gminnej nr 172/08
VIU3 w Masniku
4010
Nauczanie jezyka Zarzadzenie Nr 4110
2 801 80101 2030 angielskiego w 36.190 |3011-033/8 19/2008 z dnia 4120 36.190 -
Szkole Podstawowej 30.04.2008 4240
4440
3010-153- Uchwata RM Nr
16.162 107 XVIII/95/08 z dnia
D()tacja na 24.01.2008 r.
dofinansowanie Uchwata RM Nr o1
racodawcom XX/109/08 A2,
kosP;téW ksztalcenia 8081 z dnia 27.03.2008 r. 4300 37.171,54 0,46 2008
mlodocianych
pracownikow Zarzadzenie Nr
70/2008 z dnia
29091 [3011-175/08 31.10.2008 r.
3 801 80195 | 2030
Finansowanie prac
komisji Zarzadzenie Nr
kwalifikacyjnych i 132 13011-174/08 70/2008 z dnia 4170 126 6.00 4.12.
egzaminacyjnych — 31.10.2008 r. 2008
awans zawodowy
nauczycieli
Ogolem dotacja na
g31.12.2005§Jr. 37304 - 37.297,54 6,46
Uchwala RM Nr
4 | 852 | ssaua | 2030 | Dotaciamawyplate | oy pss | 30p0s3. | XVDURSOBLINR 3110 | 224453 .
zasitkow Ul
1/07
. , . Uchwata RM Nr 3020
l?c?rtr?gi P 322‘;?11; 1o0g7g | 010-153- | XVII9S/08 7 dnia | 4010
: 1/07 24.01.2008 1. 4040
4110
Dotacja na wyplatg 4120
dodatkéw dla 6.000 3011,1- Uchwata RM Nr 4170
pracownika ' 003/08 XX/109/08 z 4210
socjalnego 27.03.2008 r. 4260
> 852 85219 2030 Dotacja na wyptatg Zarzadzenie Nr 4270
dodatkow dla 5448 3011,1- 59/2008 z dnia 4280
pracownika ' 104/08 14.10.2008 . 4300
socjalnego 4370
Dotacja na wyplate %zjigggeni:; Nr ::gg
5 z dnia
d;ifff@ﬁﬁf 552 3011-162/08  8.10.2008 . 4440
socjalnego 4700
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Dotacja na wyplate Zarzadzenie Nr 4740
dodatkéw dla 18390 | 301L1- 79/2008 z dnia 4750
pracownika ' 164/08 25.11.2008 r.
socjalnego
Ogolem dotacja na
31.12.2008 rok 221.068 - 221.068
Uchwala RM Nr
59.816 | 3010-153- XVIIU95/08 z dnia
1/07 24.01.2008 r.
Zarzadzenie Nr
30.146 [3011-034/08 19/2008 z dnia
30.04.2008 r.
Dofinansowanie Zarzadzenie Nr
realizacji programu 30.116 |3011-084/08 36/2008 z dnia 3110
wieloletniego 31.07.2008 210 200.000 -
6. 852 85295 2030 | ,,Pomoc panstwa w Zarzadzenie Nr
zakresie dozywiania” 3011.1- 62/2008 7z dnia
29.922 122/08 17.10.2008 1.
3011.1- Zarzadzenie Nr
50.000 164/68 79/2008 z dnia
25.11.2008 r.
Ogolem dotacja na 200.000
31.12.2008 r. ] 3110 200000
, Doﬁnan§owanie Zarzadzenie Nr
$wiadeze pomocy 35.567 |3011-028/08 19/2008 z dnia 3240 35.567
materlalp,ej dla 30.04.2008 r.
uczniéw
Dofinansowanie 3011.1- Zarzadzenie Nr
zakupu 14.610 089/68 52/2008 z dnia 3260 14.610 -
podrecznikéw 16.09.2008 r.
Dofmansowanie Zarzadzenie Nr
swiadczeh pomocy 30080 | 3011-1- 59/2008 7 dnia 3240 30.089
materialnej dla ' 114/08 14.10.2008 1.
uczniéw
Dofinansowanie
Swiadczen pomocy
materialnej dla
uczniéw w ramach 4170
programu 21,657 Zarzadzenie Nr 4210
Aktywizacja ‘ 3011-148/08 |  62/2008 z dnia 17. 4240 21.657
7. 854 85415 | 2030 " 10.2008 r. 4300
samorzadu 4750
terytorialnego i
organizacji
pozarzadowych
Dofinansowanie 520 3011.1- Zarzadzenie Nr
zakupu 124 /68 62/2008 z dnia 3260 520
podrecznikow 17.10.2008 r.
Dofinansowanie Zarzadzenic N
$wiadezei pomocy 14z | 0L 702008 2 dnia | 3240 1420
materlal_r}e] dla 144/08 31.10.2008 r.
uczniow
Dofinansowanie 3011.1- Zarzadzenie Nr
zakupu 70 179/68 80/2008 z dnia 3260 70
podrecznikow 28.11.2008 r.
Ogotem dotacja na
31122008 1. 103.933 - 103.933 -
RAZEM 972.948 - - - 972.941,54 | 6,46

Szczegbdtowa kontrola w zakresie prawidlowego wykorzystania przyznanych srodkéw objgto

dotacje otrzymana z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 26 wrzesnia

2008 roku z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pod nazwa

gminnych 1/90 Winnica — Zapniéw, oraz VII/3 w Maéniku".

Przedmiot kontroli:

0/
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Odbudowa drog
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- umowa zawarta w dniu 26 wrzesnia 2008 roku w Warszawie z Ministrem Spraw
Wewngtrznych i Administracji, reprezentowanym przez Jana Wintera — Dyrektora Biura ds.
Usuwania Skutkow Klesk Zywiotowych, a Miastem i Gming Potaniec reprezentowana przez
Jacka Tarnowskiego — Burmistrza,

- zarzadzenie Nr 48/2008 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec z dnia 1 wrze$nia 2008 roku w
sprawie wydzielenia z budzetu Miasta i Gminy Potaniec Dziat 600 ,,Transport i £aczno$¢”,
Rozdziat 60078 ,,Usuwanie skutkow klesk zywiotowych™, § 4270 ,,Zakup ushug
remontowych” kwoty 166.677 zt, na wspotfinansowanie zadan ,,Remont drogi gminnej 1/90
Winnica — Zapniéw, Gmina Polaniec " oraz ,,Remont drogi gminnej Nr VIU3 w Masniku,
Gmina Potaniec” jako udziat wlasny Miasta i Gminy Potaniec.

- zarzadzenie Nr 66/2008 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec z dnia 28 pazdziernika 2008
roku w sprawie zmian w budzecie Miasta i Gminy na 2008 rok,

- dokumentacja dotyczaca zorganizowania i przeprowadzenia przetargu,

- wniosek o dofinansowanie zadania pod nazwa:

A) ,,Remont drogi gminnej 1/90 Winnica — Zapniéw, Gmina Polaniec na dtugosci 400 mb”,

B) ,,Remont drogi gminnej Nr VII/3 w Masniku, Gmina Potaniec na dtugosci 800 mb”

wraz z dokumentacja rozliczeniowa,

- wpltyw dotacji (WB Nr 203 z dnia 29 pazdziernika 2008 roku),

- ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli:

Przekazana dotacja z rezerw celowych budzetu panstwa w kwocie 150.000 zt dotyczyta
dofinansowania zadania zwigzanego z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych o nazwie
,,Odbudowa drdg gminnych 1/90 Winnica — Zapnidw, oraz VII/3 w Masniku” .

Powyzsza dotacja zostata wprowadzona do budzetu Gminy zarzadzeniem Nr 66/2008
Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec z dnia 28 pazdziernika 2008 roku, w sprawie zmian w
budzecie Miasta i Gminy na 2008 rok.

Whiosek o dofinansowanie z dnia 1 wrzesnia 2008 roku zawierat nastgpujaca dokumentacje:

- zestawienie rzeczowo - finansowe robdot do wykonania,

- opinia Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 4 wrzeénia 2008 do wniosku Miasta i Gminy
Potaniec powiat staszowski, wojewddztwo §wigtokrzyskie w sprawie zniszczen w
infrastrukturze komunalnej powstalych w wyniku powodzi w roku 2007,

- skrocony wypis z rejestru gruntow,

@f\ Q& B&R, zxm)/
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- zatacznik graficzny proponowanych do remontu drég 1/90 Winnica — Zapniéw oraz VIU3 w
Masniku wraz z przekrojem konstrukcji nawierzchni,

- protokét Komisji Wojewodzkiej ds. weryfikacji szacowania szkéd powodziowych w
infrastrukturze komunalnej spowodowanych znacznymi opadami i podtopieniami, ktore
wystapily w dniach 7 - 12 wrze$nia 2007 roku na terenie Miasta 1 Gminy Polaniec,

- zaswiadczenie o wyborze Burmistrza,

- uchwala Nr XXXIIU191/92 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 28 grudnia 1992 roku w
sprawie powotania Skarbnika Gminy Potaniec,

- zarzadzenie Nr 25/2007 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec z dnia 7 maja 2007 roku w
sprawie powierzenia Zastgpcy Burmistrza Miasta 1 Gminy Potaniec prowadzenia niektérych
spraw.

Wykonawca robot wybrany zostal w trybie przetargu nieograniczonego. Najkorzystniejsza
oferta zostata wybrana w dniu 20 sierpnia 2008 roku. Jako wykonawce powyzszego zadania
wybrano Przedsigbiorstwo Robot Drogowych Staszow Sp. z o.0.

Kwota 150.000 zt dotacji zgodnie z zawarta umowa, zostala przekazana na rachunek

bankowy Miasta i Gminy Potaniec w dniu 29 pazdziernika 2008 roku. Poniesione wydatki na
realizacj¢ zadania wyniosty ogotem 316.677 zt. Kwota ogdlna na realizacj¢ zadania byla

zgodna ze sporzadzonym kosztorysem powykonawczym oraz wystawiong przez wykonawce

faktura VAT Nr 187/2008 z dnia 31 pazdziernika 2008 roku.

Do rozliczenia koncowego z dnia 7 listopada 2008 roku zataczono:

- wykaz faktur/rachunkéw dokumentujacych sfinansowanie przedsigwzigcia,

- kserokopig faktury Nr 187/2008 z dnia 31 pazdziernika 2008 roku,

- protokot koncowy odbioru i przekazania przedmiotu odbioru uzytkownikowi do
eksploatacji,

- protokot inspektorski odbioru robot,

- protokét rzeczowo - finansowy koncowego odbioru robot,

- kserokopig przelewu srodkow za fakture VAT Nr 187/2008.

Na podstawie objetych sprawdzeniem w/w dokumentow ustalono, ze dotacja zostata

wykorzystana w catos$ci 1 zgodnie z przeznaczeniem.

Dotacje otrzymane z funduszy celowych na realizacj¢ zadan gminy - § 2440
Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Miasta i Gminy Potaniec za 2008 rok wynika, Ze kontrolowana jednostka otrzymata w okresie

2008 roku dotacje zaliczane do § 2440 w kwocie 25.000 zt.

B\
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Wysokos$¢ dotacji otrzymanych z funduszy celowych na realizacj¢ zadan gminy wedtug

podziatek klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizsza tabela:

Lp| Dziat |Rozdziat § Kwota otrzymanej | Kwota dotacji | Kwota i data zwrotu
dotacji (w z1) wykorzystanej | niewykorzystanej
dotacji, Nr wyciagu
bankowego
I 600 60016 2440 25.000,00 25.000,00
Kwota dotacji facznie w § 2440 25.000,00 25.000,00

Zrédto: Dane ewidencyjne UMIG.

Szczegotowa kontrola w zakresie prawidtowego wykorzystania przyznanych srodkdéw objeto
wymieniong wyzej dotacj¢ otrzymana z przeznaczeniem na dofinansowanie przebudowy

drogi dojazdowej do gruntéw rolnych, ze srodkéw Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych.

Kontrola obj¢to dofinansowanie zadania o nazwie ,,Remont drogi gminnej NR 11/3 we wsi

Brzozowa gmina Potaniec”

Przedmiot kontroli :

- umowa zawarta w dniu 4 lipca 2008 roku z Wojewddztwem Swigtokrzyskim,

reprezentowanym przez Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich i
Srodowiska,

- zarzadzenie Nr 30/2008 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec z dnia 14 lipca 2008 roku,

- dokumentacja dotyczaca zorganizowania i przeprowadzenia przetargu,

- wniosek o dofinansowanie przebudowy drogi gminnej dojazdowej do gruntow rolnych z
dokumentacja rozliczeniowa,

- wplyw dotacji (WB Nr 234 z dnia 12 grudnia 2008 roku),

- ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli:

Przekazana dotacja w kwocie 25 000 zt dotyczyta dofinansowania zadania o nazwie ,,Remont
drogi gminnej NR 11/3 we wsi Brzozowa gmina Potaniec” w ramach Ochrony Gruntéw
Rolnych .

Powyzsza dotacja zostata wprowadzona do budzetu Gminy uchwata Nr XXII1/125/08 Rady
Miejskiej w Polancu w sprawie zmian w budzecie Miasta i Gminy Potaniec na 2008 rok.
Wykonawca robot wybrany zostat w trybie przetargu nieograniczonego.

Whiosek o dofinansowanie z dnia 18 marca 2008 roku zawieral nastgpujaca dokumentacje :

- o
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- odbitke z mapy ewidencyjnej gruntow dotyczacych nieruchomosci, na ktorej realizowane
bedzie przedsigwzigcie,

- skrécony wypis z rejestru gruntow.

Kwota 25.000 zt dotacji zgodnie z zawarta umowa, zostala przekazana na rachunek bankowy
Miasta i Gminy Polaniec po zakonczeniu zadania i ztozeniu dokumentacji rozliczeniowej, tj.
w dniu 12 grudnia 2008 roku. Poniesione wydatki na realizacj¢ zadania wyniosty ogdtem
141.196 zt i byly zgodne ze sporzadzonym kosztorysem powykonawczym oraz wystawiona
przez wykonawcg faktura VAT Nr 21/2008 z dnia 17 pazdziernika 2008 roku.

Na podstawie objgtych sprawdzeniem w/w dokumentow ustalono, Zze dotacja zostata

wykorzystana w cato$ci i zgodnie z przeznaczeniem.

4.2 Dochody z tytulu podatkow.

W zakresie podatkow dla ktorych organem podatkowym jest Burmistrz Potanca w 2008 roku
obowiazywaly nast¢pujace Uchwaty Rady Miejskiej w Potancu:

- Uchwata Nr XXXVIU264/05 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 29 grudnia 2005 roku w sprawie
zwolnien w podatku od nieruchomosci. Na podstawie uchwaty z podatku od nieruchomosci
zwolniono:

- budynki, budowle i grunty stanowiace wlasnos¢ (wspotwlasno$¢) gminy o ile nie sa we
wiadaniu 0so6b fizycznych osob prawnych lub jednostek organizacyjnych nie majacych
osobowo$ci prawnej,

- budynki gospodarcze stanowiace wiasnos¢ (wspotwlasnosc) rencistow 1 emerytow, ktorzy
przekazali swoje gospodarstwa rolne w zamian za §wiadczenia uregulowane w ustawie o
ubezpieczeniu spolecznym rolnikow,

- budynki i grunty stanowiace wtasnos$¢ lub bedace w posiadaniu lub trwatym zarzadzie
instytucji kultury oraz gminnych jednostek budzetowych,

- budynki, budowle 1 grunty stanowiace wtasnos¢ (wspotwlasnos¢) gminy wykorzystywane na
potrzeby komunalne i gospodarki lokalnej budynki, budowle i grunty zaj¢te na realizacjg
zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej stuzace przystosowaniu 0s6b
niepelnosprawnych do mozliwie samodzielnego zycia .

Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

Nr 8 poz. 142 z dnia 10 stycznia 2006 roku.

W
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- Uchwata Nr XVU74/07 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 27 listopada 2007 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Uchwata Nr XVU74/07 zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego Nr 224 poz. 3232 z dnia 6 grudnia 2007 roku.

Okreslone w uchwale stawki w podatku od nieruchomosci w 2008 roku wynosity:
1) od gruntow:
a) zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, bez wzgledu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw - 0,71 zt od 1 m? powierzchni
b) pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych - 3,74 zt
od 1 ha powierzchni
c¢) pozostatych w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego - 0,20 zt od 1 m * powierzchni
2) od budynkow lub ich czgsci:
a) mieszkalnych - 0,28 zt od 1 m ? powierzchni uzytkowej
b) zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkow mieszkalnych
lub ich czgsci zajgtych na prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej — 19,01 zt od 1 m :
powierzchni uzytkowej
c¢) zaj¢tych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym — 8,86 zt od 1 m ? powierzchni uzytkowej
d) zajetych na prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej w zakresie udzielania §wiadczen
zdrowotnych - 3,84 zt od 1 m : powierzchni uzytkowe;j
e) pozostatych w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego — 6,17 zt od 1 m : powierzchni
uzytkowej z wyjatkiem garazy dla ktérych stawka wynosi 5,29 od m* powierzchni
uzytkowe;j,
3) od budowli 2 % ich warto$ci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 1 ust. 3-7 ustawy z

dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.

- Uchwata Nr XVU73/07 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 27 listopada 2007 roku w sprawie
obnizenia ceny skupu Zyta jako podstawy obliczania podatku rolnego na 2008 rok.

Uchwata obnizono ceng skupu zyta wynikajaca z Komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 17 pazdziernika 2006r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres
pierwszych trzech kwartatéw 2007 r. (MP Nr 77 poz. 831) a przyjmowana jako podstawe
obliczania podatku rolnego na 2008 r. z kwoty 58,29 zt. do kwoty 23 zt. za 1 q.

T
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Uchwata Nr XV1/73/07 zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego Nr 224 poz. 3231 z dnia 6 grudnia 2007 roku.

- Uchwata Nr XV1/75/07 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 27 listopada 2007 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych ze zmianami wprowadzonymi
UchwataNrXVIU91/07 Rady Miejskiej w Potaficu z dnia 27 grudnia 2007 roku.

Uchwata Nr XVI/75/07 zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego Nr 224 poz. 3233 z dnia 6 grudnia 2007 roku. Natomiast zamiana Nr
XVII/91/07 zostata opublikowana w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa swigtokrzyskiego Nr
I poz. 10 z dnia 4 stycznia 2008 roku.

Na 2008 rok nie podjeto uchwaty w sprawie trybu i szczegétowych warunkéw zwolnienia od
podatku rolnego uzytkow rolnych na ktérych zaprzestano produkcji rolne;.

W/w uchwalg podjeto dopiero w dniu 20 listopada 2008 roku Uchwata Nr XXIX/161/08 Rady
Miejskiej w sprawie trybu i szczegdlnych warunkoéw zwolnienia od podatku rolnego uzytkow
rolnych na ktérych zaprzestano produkcji rolnej z moca obowiazywania od 1 stycznia 2009 roku.
Uchwala zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego Nr
248 poz. 3325 z dnia 1 grudnia 2008 roku.

- Uchwata Nr XXXVU258/05 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 30 listopada 2005 roku w sprawie
okreslenia wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Uchwata okresla wzory:

- informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego,

- deklaracji na podatek od nieruchomosci,

- deklaracji na podatek rolny,

- deklaracji na podatek lesny.

Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa §wigtokrzyskiego Nr
279 poz. 3474 z dnia 6 grudnia 2005 roku.

Podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych.
Z prowadzonej przez kontrolowana jednostke ewidencji podatkowej wynika, ze w roku 2008

przypis podatku od nieruchomosci od 0sob prawnych wyniost kwote 13.445.950 zt.

Kontrola w zakresie terminowosci ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2008 rok,
prawidtowosci wymiaru podatku, terminowosci jego wptat w 2008 roku, prawidtowosci

pobierania odsetek za zwloke 1 prowadzonej windykacji w przypadku braku wptlat (zalegtosci)

vy oy 1
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podatku w 2008 roku objeto 10 0s6b prawnych wymienionych w ponizszym zestawieniu - wedhug

stanu na dzien 31 grudnia 2008 roku, dla ktorych przypis w 2008 roku wynosit facznie kwoteg

11.961.326,00 zt oraz 254 042,50 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych funkcjonujacych na

terenie Gminy 1 jednostki organizacyjne Gminy.

Wykaz 10 podatnikéw objetych proba kontrolna w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych

przedstawia ponizsze zestawienie:

Lp | Nr Nazwa podatnika Wymiar Data wptaty Whptlata Ilosé Odsetki
konta dni po pobrane
terminie
1. 5 Kopalnie i Zaktady 438 801,00 15.01.2008 36 567,00
Chemiczne Siarki 15.02.2008 36 567,00
,,Siarkopol" w 17.03.2008 36 567,00
Grzybowie 15.04.2008 36 567,00
15.05.2008 36 567,00
16.06.2008 36 567,00
11.07.2008 36 567,00
18.08.2008 36 567,00
15.09.2008 36 567,00
15.10.2008 36 567,00
17.11.2008 36 567,00
15.12.2008 36 565,00
2. 8 Elektrownia Potaniec 9620 284,00 15.01.2008 1000 000,00
S.A. Grupa Electrabel 970,00 (data 15.02.2008 801 690,00
Polska korekty 17.03.2008 603 380,00
15.04.2008 801 798,00
09.04.2008) 15.05.2008 801 798,00
4 769,00(data 16.06.2008 801 798,00
korekty 15.07.2008 801 798,00
06.08.2008) 14.08.2008 802 752,00
123,00(data 15.09.2008 802 783,00
korekty 15.10.2008 802 783,00
09.09.2008) 17.11.2008 802 783,00
509,00(data 15.12.2008 803 291,00
korekty
09.12.2008)
3 19 Przedsigbiorstwo 26 756,00 14.01.2008 2 230,00
Budowlano 12.02.2008 2211,32
Produkeyjne 4 624,00(data 11.03.2008 2 230,00
,»,Polprzem" korekty 15.04.2008 2 230,00
Sp z 0.0. Potaniec 29.08.2008) 14.05.2008 2 230,00
13.06.2008 2 230,00
14.07.2008 2 235,00
09.08.2008 2 235,00
08.09.2008 3 387,00
10.10.2008 3 388,00
10.11.2008 3 388,00
11.12.2008 3 385,00
4 25 Spotdzielnia 84 195,00 15.01.2008 8 000,00
Mieszkaniowa Potaniec 14.02.2008 7 200,00
w Potancu 10.03.2008 7 200,00
15.04.2008 7 300,00
16.05.2008 7 300,00 |art.54§1
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11.06.2008 7 300,00 | pkt5
14.07.2008 7 500,00 | Or.Pod.
14.08.2008 7 500,00
09.09.2008 7 500,00
07.10.2008 7 500,00
14.11.2008 7 500,00
15.12.2008 2 395,00
28 PSE Operator S.A. 1124 168,00 15.01.2008 93 681,00
Warszawa 15.02.2008 93 681,00
17.03.2008 93 681,00
15.04.2008 93 681,00
15.05.2008 93 681,00
16.06.2008 93 681,00
15.07.2008 93 681,00
14.08.2008 93 681,00
15.09.2008 93 681,00
15.10.2008 93 681,00
14.11.2008 93 681,00
15.12.2008 93 677,00
34 PKP S.A. Oddzial 55 115,00 09.01.2008 4 469,00
Gospodarowanie 15.02.2008 4 717,00
Nieruchomosciami 07.03.2008 4 593,00
04.04.2008 4 593,00
09.05.2008 4 593,00
11.06.2008 4 593,00
03.07.2008 4 593,00
28.07.2008 4 593,00
18.08.2008 4 593,00
03.09.2008 4 593,00
22.10.2008 4 593,00
08.12.2008 4 592,00
38 »Derstaw" Sp z o.0. 54 555,00 15.01.2008 4 546,25
15.02.2008 4 546,25
17.03.2008 4 546, 25
15.04.2008 4 546,25
15.05.2008 4 546,25
16.06.2008 4 546,25
15.07.2008 4 546,25
18.08.2008 4 546,25
15.09.2008 4 546,25
15.10.2008 4 546,25
17.11.2008 4 546,25
15.12.2008 4 546,25
111 | Elpologistyka" Sp z 192 248,00 15.01.2008 16 018,20
0.0. Polaniec 15.02.2008 16 021,00
17.03.2008 16 018,00
15.05.2008 16 018,00
26.05.2008 16 029,80 | 41 dni 243,00
16.06.2008 16 021,00
15.07.2008 16 021,00
14.08.2008 16 021,00
15.09.2008 16 021,00
15.10.2008 16 021,00
14.11.2008 16 021,00
15.12.2008 16 014,20
114 | Elpoterm Sp z o.0. 78 552,00 14.01.2008 6 546,00
14.02.2008 6 546,00
17.03.2008 6 546,00
14.04.2008 6 546,00

ol




85

14.05.2008 6 546,00
13.06.2008 6 546,00
14.07.2008 6 546,00
13.08.2008 6 546,00
15.09.2008 6 545,00
15.10.2008 6 547,00
14.11.2008 6 546,00
1,00 12.12.2008 6 545,00
10 125 | PGE Dystrybucja 275 638,00 15.01.2008 31 000,00
Rzeszow 15.02.2008 35 000,00
Spzo.o. 17.03.2008 25 000,00
15.04.2008 9 500,00
15.05.2008 14 500,00
16.06.2008 22 970,00
7,00(data 15.07.2008 22 970,00
korekty 14.08.2008 22 970,00
15.07.2008) 15.09.2008 22 970,00
15.10.2008 22 970,00
17.11.2008 22 968,70
15.12.2008 22 812,00

11,00(data

korekty

19.12.2008)

11 961 326,00 11 961 295,22 243,00
Razem

Przedmiot kontroli:
- uchwata Nr XVI1/74/07 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 27 listopada 2007 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci ,
- uchwata Nr XXXVU258/05 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 30 listopada 2005 roku w sprawie

okreslenia wzoréw formularzy informacji 1 deklaracji

- deklaracje na podatek od nieruchomosci,

- dowody wpfat,

- ewidencja ksiggowa.

W wyniku kontroli ustalono:

1. W objetej kontrola probie wszyscy podatnicy — osoby prawne ztozyly deklaracje podatkowe na

2008 rok.

2. Deklaracje podatkowe podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych zawieraty daty ich

wptywu do Urzedu. Sprawdzone deklaracje podatkowe sa prawidlowe — w zakresie

zastosowanych stawek podatkowych, wykazanych powierzchni do opodatkowania budynkow i

gruntéw i pod wzgledem rachunkowym.

- " Jg{
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3. Deklaracje na podatek od nieruchomosci od oséb prawnych zlozone w 2008 roku zawieraly
adnotacje¢ o dokonaniu czynnosci sprawdzajacych potwierdzajacych stwierdzenie formalnej
poprawnosci zlozonych deklaracji przez pracownikéw Urzedu.

4. W przypadku nieterminowych zaplat rat podatku od nieruchomosci w 2008 roku prawidlowo
naliczano i pobierano odsetki za zwloke.

5. W 2008 roku Burmistrz Polanca nie wydal decyzji w sprawie przyznania ulgi
w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych.

6. W 2008 roku Burmistrz Polanca wydal 2 decyzje w sprawie umorzenia
podatku od nieruchomosci od oséb prawnych.

a) Decyzja FP 3110/1/2008 z dnia 28.01.2008 r. na wniosek podatnika Burmistrz umorzyl
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Polancu podatek od nieruchomosci za 2007 rok w kwocie
2.684,00 zi. Decyzje¢ wydano na podstawie materialu dowodowego potwierdzajacego okoliczno$ci
wskazane przez podatnika. Organ podatkowy dokonal wlasciwej oceny okolicznoS$ci sprawy
wskazanych przez podatnikow.

b) Decyzja Nr FP 3110/8/2008 z dnia 31.12.2008 roku na wniosek podatnika Burmistrz umorzy}
Przedsigbiorstwu Gospodarki Komunalnej Spétka z o.0. w Polancu podatek od nieruchomosci za
2008 rok w kwocie 564.384,00 zl. Decyzj¢ wydano na podstawie materialu dowodowego
potwierdzajacego okoliczno$ci wskazane przez podatnika. Organ podatkowy dokonal wlasciwej

oceny okolicznoS$ci sprawy wskazanych przez podatnikow.

W w/w decyzjach nie ujeto kwoty umorzonych odsetek od zaleglo$ci w wysokosci 39.124,67 zl,
ktérych nie wykazano réwniez w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy' w
sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008 roku. Kwot¢ umorzonych
odsetek za zwloke, wynikajaca z decyzji o umorzeniu zaleglo$ci podatkowych, nalezy
wykazaé w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych, w kolumnie
"Skutki udzielonych przez gming ulg, umorzen i zwolnien ... " stosownie do zasad
okreslonych w § 3 ust. 1 pkt 11 instrukcji, stanowiacej zalacznik nr 34 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.
U. Nr 115, poz. 781 z pézn, zm.). Wykazywane w tej kolumnie skutki ulg powinny wynika¢
z decyzji wlasciwych organéw gminy lub miasta na prawach powiatu, w zakresie zaréwno
biezacych, jak i zaleglych naleznosci, za$§ wykazane kwoty powinny by¢ zgodne z rejestrami
przypisow i odpisow. Kwote umorzonych odsetek za zwloke, wynikajaca z decyzji o
umorzeniu zaleglo$ci podatkowych, nalezy przypisaé¢ w rejestrze przypiséw i odpisow, a

nastepnie odpisa¢ zgodnie z decyzja podjeta przez organ podatkowy.

T 'Y Aoy |7



87

Skutki decyzji dotyczacych umorzenia odsetek za zwloke nalezy wykazywac jedynie w
sprawozdaniu Rb-27S wykonania planu dochodéw budzetowych w § 0910 ,,Odsetki od

nieterminowych wpfat z tytutu podatkéw i optat”.

Kserokopia decyzji Nr FP 3110/1/2008 1 FP 3110/8/2008 wraz z wydrukiem rejestru przypisow i
odpiséw stanowi zatacznik Nr 94 do protokotu kontroli.

O wspdlne wyjasnienie stwierdzonej nieprawidtowosci zwrocono si¢ do Inspektora ds.
ksiggowosci podatkowej 1 Burmistrza Miasta 1 Gminy. W udzielonym wyjasnieniu stanowiacym
zatacznik Nr 95 do protokotu kontroli podano: "Przez nieuwage w decyzjach FP 3110/1/2008 z
dnia 28.01.2008 r. i FP 3110/8/2008 z dnia 31.12.2008r. nie ujeto kwoty umorzonych odsetek od
zalegtosci podatkowych. Przez niedopatrzenie nie wykazano w kolumnie "Skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy" w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do dnia 31.12.2008 roku".
Udzielone wyjaénienie potwierdza stwierdzona nieprawidtowos¢.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi inspektor ds. ksiggowosci podatkowej,
byly Skarbnik Gminy oraz Burmistrz.

7. Stwierdzono, ze stan zalegtos$ci w podatku od nieruchomosci od 0sé6b prawnych na dzien 31
grudnia 2008 r. wynosit 12.233,33 zt. Ustalono, ze organ podatkowy podejmowal dziatania
windykacyine w stosunku do diuznikéw.

6. Ustalono, ze podatnicy zwolnieni z podatku od nieruchomosci na podstawie Uchwaly Rady

ztozyli deklaracje na podatek od nieruchomosci, ktore wyszczegolniono w ponizszej tabeli:

Lp. | Numer Nazwa podatnika Data Kwota
kartoteki deklaracji/korekty podatku

| 58 Centrum Kultury i Sztuki w Potancu 15.01.2008 10 487,00
ul. Czarnieckiego 5

2 76 Warsztat Terapii Zajgciowej ul. Lipowa 20, 07.01.2008 2 000,50
28-230 Potaniec

3 77 Ochotnicza Straz Pozarna Tursko Mate, 15.01.2008 2 005,00
28-230 Potaniec

4 78 Ochotnicza Straz Pozarna Okragta, 15.01.2008 1 037,00
28-230 Potaniec

5 79 Ochotnicza Straz Pozarna Zdzieci Stare, 15.01.2008 1 147,00
28-230 Potaniec

6 80 Ochotnicza Straz Pozarna Ruszcza, 07.01.2008 3 647,00
28-230 Potaniec

7 81 Ochotnicza Straz Pozarna Zrebin, 18.12.2007 2 889,00
28-230 Potaniec

8 82 Ochotnicza Straz Pozarna Rybitwy, 15.01.2008 2 477,00
28-230 Potaniec

9 83 Ochotnicza Straz Pozarna Masnik, 15.01.2008 2 966,00
28-230 Potaniec

10 84 Ochotnicza Straz Pozarna w Potancu 7.01.2008 178,00

11 87 Urzad Miasta I Gminy w Potancu ul. 14.01.2008 222 331,00
Ruszczanska 27, 28-230 Potaniec

QZ/‘ W &( A |



7. Poda

88

12

88

Miejsko Gminna Biblioteka Publiczna w
Potancu ul. Czarnieckiego 5

27.12.2007

2 878,00

RAZEM

254 042,50

tnicv zwolnieni ustawowo z ” odatku od nieruchomoéci sktadali deklaracje.

Podatek rolny od 0séb prawnych.
Stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 roku w

sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregdéw podatkowych (Dz. U. Nr 143,

poz.1614), Gmina Polaniec nalezy do II okregu podatkowego.

Kontrola objeto  wszystkich podatnikow. Wyszczegolnienie podatnikow, wartosci podatku

przypisanego za 2008 rok, daty sporzadzenia i ztozenia deklaracji podatkowej na 2008 rok

zawiera ponizsze zestawienie:

Lp Numer Nazwa podatnika Kwota Data
kartoteki podatku | deklaracji/
korekty
1 11 Agencja Nieruchomosci Rolnych ul. 8 103,00 | 15.01.2008
marca 13 Rzeszow
2 11 Agencja Nieruchomosci Rolnych ul. 8 54,00 | 15.01.2008
marca 13 Rzeszow Ost. Korekta
10.07.2008
3 4/1 Elektrownia Potaniec S.A. Grupa Electrabel 1293,00 | 08.01.2008
Polska Zawada 26,28-230 Polaniec
4 5/ Nadle$nictwo Staszow 0,00 | 14.01.2008
ul. Ogledowska 4,28-200 Staszéw
5 5/1 Nadle$nictwo Staszow 0,00 | 14.07.2008
ul. Ogledowska 4,28-200 Staszéw
6 51 Nadlesnictwo Staszow 0,00 | 13.08.2008
ul. Ogledowska 4,28-200 Staszéw
7 6/1 Parafia Rzymsko Katolicka §w. Marcina 244,00 | 15.01.2008
ul. Wyszynskiego 2,28-230 Potaniec
8 7/1 PZD ROD ,Elektryk” Potaniec, 21,00 | 19.12.2007
ul. Kottataja,28-230 Potaniec
9 8/1 PZD ROD ,,Kalinka” ul. Lipowa, 10,00 | 10.01.2008
28-230 Potaniec
10 9/1 Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w 0,00 | 19.12.2007
Krakowie Zarzad Zlewni Wisty
Sandomierskiej z siedziba w Sandomierzu
ul. Jana Dlugosza 4 a,27-600 Sandomierz
11 10/1 Polski ZD. Rod ,,Relax"Potaniec 1,00 | 27.12.2007
12 11/1 BTBB Sp. z 0.0. w Grzybowie 0,00 | 15.01.2008
28-200 Staszoéw
13 12/1 Powiat Staszowski ul. Swierczewskiego 7, 0,00 | 15.01.2008
28-200 Staszoéw
14 13/1 Prowincja $§w. Antoniego Bt. Jakuba 12,00 | 15.01.2008
Strzemig Braci Mniejszych
Konwentualnych ul. Zétkiewskiego 14,
Krakéw
Razem 1.738,00

Kontrolg¢ powyzsza przeprowadzono w zakresie:

— terminowosci zlozenia deklaracji na podatek rolny na 2008 rok,

oy 1
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prawidtowo$ci wymiaru podatku (zgodno$¢ zastosowanej stawki podatku ze stawka

wynikajaca z ustawy o podatku rolnym oraz prawidlowo$¢ ustalenia hektaréw

przeliczeniowych i zgodno$¢ rachunkowa w ztozonych deklaracjach),

terminowos$ci wplat rat podatku w 2007 roku,

prawidtowosci naliczenia i pobrania odsetek za zwloke,

prawidtowosci prowadzonej windykacji zalegtosci podatkowych,

prawidlowosci przyznanych ulg w podatku.

Przedmiotem kontroli byly:

deklaracje podatkowe,

dowody wplat,

dokumentacja podatkowa,

ewidencja ksiggowa.

W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

1.W objetej kontrola prébie wszyscy podatnicy — osoby prawne ztozyly deklaracje podatkowe na
2008 rok.

2. Deklaracje na podatek rolny od oséb prawnych zawieraly daty ich wptywu do Urzedu,

Sprawdzone deklaracje podatkowe na podatek rolny na 2008 rok od oséb prawnych sa

prawidtowe. Podatnicy zastosowali prawidiowe stawki podatku i prawidlowo obliczyli podatek

rolny za 2008 rok.

3. Deklaracje na podatek rolny od oséb prawnych ztozone w 2008 roku zawieraly adnotacj¢ o

dokonaniu czynnosci sprawdzajacych potwierdzajacych stwierdzenie formalnej poprawnosci

ztozonych deklaracji przez pracownikéw Urzedu.

4. Z przedtozonej do kontroli dokumentacji podatkowej wynika, ze w 2008 roku 3 osoby prawne

korzystaly na wniosek z ulg ustawowych:

Lp Numer
kartoteki

Nazwa podatnika

Kwota
podatku

Podstawa
zwolnienia

Data
deklaracji

1 "

PZD ROD ,,Elektryk’’ Polaniec,
ul. KoHataja,28-230 Polaniec

21,00

Art.12 ust.2 pkt 6
ustawy o podatku
rolnym z dnia 15
listopada 1984
r/Dz. U.z2006r
nr 136 poz.969/ z
p6éZn. zmianami/

19.12.2007

2 8/1

PZD ROD ,,Kalinka’’ ul. Lipowa,
28-230 Potaniec

10,00

Art.12 ust.2 pkt 6
ustawy o podatku
rolnym z dnia 15
listopada 1984

r./Dz. U. 22006 r
nr 136 poz.969/ z

10.01.2008

o1
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pozZn. Zmianami/

3 10/1 Polski ZD. Rod ,,Relax"Potaniec 1,00 Art.12 ust.2 pkt 6 27.12.2007
ustawy o podatku
rolnym z dnia 15
listopada 1984
r./Dz. U. 22006 r
nr 136 poz.969/ z
poin. zmianami/

5. W okresie 2008 roku Burmistrz Miasta 1 Gminy nie wydawal decyzji dla 0sob prawnych

dotyczacych umorzenia, roztozenia na raty czy odroczenia terminu zaptaty podatku rolnego.

Podatek lesny od 0s6b prawnych
Na rok podatkowy 2008 Rada Miejska nie obnizyta kwoty stanowiacej §rednia ceng sprzedazy

drewna przyjmowana jako podstawa obliczania podatku lesnego (uprawnienie w tym zakresie
wynika z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym — Dz. U. z 2000

roku Nr 200, poz. 1682).

W zwiazku z powyzszym podatek lesny na obszarze Gminy wynosit w 2008 roku kwote 32,40 zt
od powierzchni lasu wyrazonej w hektarach (0,220 m® x 133,70 zt) — zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 4
ustawy o podatku lesnym (Dz. U. z 2000 roku Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.).

Srednia cena sprzedazy 1 m® drewna uzyskana przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty roku
2007 wynosita 147,28 zt za 1 m® i zostala podana w komunikacie Prezesa GUS z dnia 22

pazdziernika 2007 roku ogloszonym w Monitorze Polskim — Nr 79, poz. 846.

Rada Miejska nie wprowadzita na rok podatkowy 2008 Zadnych innych zwolnien

przedmiotowych do podatku lesnego, niz zwolnienia ustawowe.

Kontrolg podatku lesnego od 0séb prawnych przeprowadzono w zakresie:

— terminowosci ztozenia deklaracji na podatek na 2008 rok,

— prawidlowosci wymiaru podatku (zastosowanie stawki podatku i zgodnos$ci rachunkowe;j
ztozonej deklaracji),

— terminowosci zaptat rat podatku w 2008 roku,

— prawidlowosci naliczenia i pobrania odsetek za zwloke,

— prawidlowosci postgpowania w przypadku nie wptacenia podatku,

— prawidlowo$ci udokumentowania zwolnien ustawowych.

Kontrola w powyzszym zakresie objeto wszystkich podatnikow.
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Lp Numer Nazwa podatnika Kwota Data
kartoteki podatku deklaracji
1 1/4 Agencja Nieruchomosci Rolnych O/Terenowy 41,00 | 15.01.2008
w Rzeszowie ul. 8- go Marca 13, 35-959
Rzeszow
Agencja Nieruchomosci Rolnych O/Terenowy 8,00 | 15.01.2008
w Rzeszowie ul. 8- go Marca 13, 35-959
Rzeszéw
2 2/4 Elektrownia Potaniec Grupa Electrabel Polska 0,00 | 08.01.2008
Zawada 26, 28-230 Polaniec
3 3/4 Parafia Rzymsko — Katolicka pw. 63,00 | 15.01.2008

Sw. Marcina ul. Wyszynskiego 2,
28-230 Potaniec

4 4/4 Nadles$nictwo Staszow 14.631,00 | 14.01.2008
ul. Ogledowska 4,28-200 Staszow
5 6/4 Starostwo Powiatowe StaszOw ul. 0,00 | 15.01.2008
Swierczewskiego 7, 28-200 Staszow
Razem 14.743,00

Przedmiotem kontroli byty:
— deklaracje podatkowe,
dowody wptat,
_ dokumentacja podatkowa,

— ewidencja ksiggowa.

Kontrola wykazata:

1.W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszyscy podatnicy zlozyli w 2008 roku deklaracje na
podatek lesny.

2.Podatnicy do obliczenia podatku lesnego przyjeli prawidtowe stawki i prawidtowo naliczyli
podatek po wzgledem rachunkowym.

3.Sposrdéd 5 oséb prawnych, ze zwolnien w podatku lesnym korzystata w 2008 roku 3 osoby
prawne:

- Nadlesnictwo Staszéw, w ztozonej deklaracji na podatek lesny na 2008 rok wykazat 216,93
ha powierzchni lasu z drzewostanem do 40 lat (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym),

- Starostwo Powiatowe w Staszowie w zlozonej deklaracji na podatek lesny na 2008 rok
wykazat 0,0793 ha powierzchni lasu z drzewostanem do 40 lat (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o
podatku lesnym),

- Elektrownia Potaniec Spotka Akcyjna — Grupa Electrabel Polska w ztozonej deklaracji na
podatek lesny na 2008 rok wykazat 4,7282 ha powierzchni lasu z drzewostanem do 40 lat
(art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym),
— W 2008 roku Burmistrz nie udzielal ulg podatkowych w podatku le§nym,
— Nadzien 31 grudnia 2008 roku nie wystapity zalegto$ci w podatku lesnym od oséb

prawnych.
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Podatek od nieruchomosci, rolny i lesny od 0séb fizycznych.

Na podstawie ewidencji podatkowej ustalono, ze w 2008 roku obowiazkiem podatkowym w
Gminie Potaniec objeto ogotem 3.953 podatnikow dla ktérych wymiar podatku wyniost
ogotem 769.240,32 zt, w tym:

- w podatku od nieruchomosci od os6b fizycznych 1.498 podatnikéw, dla ktérych wymiar
wyniost 521.085,16 zt

- w podatku rolnym od oséb fizycznych 2.309 podatnikéw, dla ktérych wymiar wyniost
246.353,70 zt

- w podatku lesnym od os6b fizycznych 146 podatnikow, dla ktorych wymiar wyniost
1.801,46 zt .

Przedmiotem kontroli byty:

- Uchwaty podatkowe Rady Miejskiej w Potancu na 2008 rok,

- Uchwata Nr VI/17/07 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 26 luty 2007 roku w sprawie inkasa
podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci oraz podatkow pobieranych w formie tacznego
zobowiazania pieni¢znego, wraz ze zmiang Uchwala Nr VIII/30/07 Rady Miejskiej w Potancu
z dnia 26 kwietnia 2007 roku ,

- informacje podatkowe ztozone przez podatnikow,

- nakazy platnicze (decyzje wymiarowe),

- kontokwitariusze zobowiazania pienigznego,

- dowody wplaty ,

- wnioski podatnikéw o zastosowanie ulg w podatkach,

- decyzje Burmistrza w sprawie udzielonych ulg,

- ewidencje podatnikow (karty nieruchomosci, karty gospodarstw).

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- przeprowadzenia przez organ podatkowy czynnos$ci sprawdzajacych i weryfikacji danych

w ztozonych informacjach w sprawie w/w podatku,

- przeprowadzenia przez organ podatkowy czynno$ci sprawdzajacych 1 weryfikacji danych w
zlozonych w 2008 roku informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci przez osoby
fizyczne, ktore zarejestrowaly dziatalnos¢ gospodarcza w 2008 roku, prowadzace dziatalnos$¢
gospodarcza w statej siedzibie na terenie Gminy Potaniec,

- prawidtowos$ci wymierzania podatkéw — od nieruchomosci, rolnego i leSnego w wydanych

decyzjach na 2008 rok (stawki podatkow, zgodnos$¢ przedmiotu opodatkowania z danymi
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wynikajacymi z informacji ztozonych przez podatnikdéw oraz z ewidencji gruntow i
budynkow, prawidtowosci ustalenia liczby hektaréw przeliczeniowych, zgodno$¢ rachunkowa
decyzji wymiarowych) dla proby kontrolnej obejmujacej podatnikow wymienionych w
poszczegdlnych rodzajach podatkow,

- spetnienia w decyzjach wymogoéw okreslonych w art. 210 Ordynacji podatkowe;j,

- terminowosci dorgczenia w 2008 roku nakazow platniczych.

W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

W zakresie powszechno$ci opodatkowania 1 prawidtowos$ci wymiaru kontrolg objgto 20
podatnikow z sotectwa Ruszcza wymienionych w Zataczniku Nr 96 do protokotu kontroli.

W zakresie opodatkowania rozpoczetych w 2008 r. dziatalnosci gospodarczych objeto
kontrola 4 podatnikow o nr kartotek: 450333, 420023, 210320, 450334.

Ustalenia kontroli:

- w dokumentacji podatkowej podatnikow objetych proba kontrolng znajduja si¢ informacje o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych,

- na podstawie sprawdzenia wymienionej wyzej grupy podatnikow — os6b prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Gminy Potaniec stwierdzono, ze organ podatkowy
dokonuje czynnosci sprawdzajacych i aktualizuje dane dotyczace nieruchomosci zwiazanych
z nowa uruchamiang dziatlalno$cia gospodarcza. Wszyscy podatnicy na ktorych ciazyt
obowiazek podatkowy zostali opodatkowani w 2008 roku,

- podatek od nieruchomosci w probie kontrolnej zostat wymierzony wedtug prawidtiowych
stawek podatkowych,

- nieruchomosci ( budynki 1 grunty) zwiazane z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza bytly
prawidtowo opodatkowane,

- w 2008 roku organ podatkowy nie dokonywat odpisu podatku od nieruchomosci ze wzgledu
na zawieszanie dziatalnosci gospodarczej, chorobg lub urlop wypoczynkowy przedsigbiorcy,
- organ podatkowy w 2008 roku nie wszczynat postgpowania w trybie art. 4 ust. 7 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych tj. nie powotywat biegtych do okres§lenia wartosci budowli
zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej,

- organ podatkowy dokonuje weryfikacji | wyjasnia roznice w przypadkach zmniejszenia
podstawy opodatkowania ,

- na przestrzeni 2008 roku nie prowadzono postgpowania podatkowego, w wyniku ktérego
ustalono inny stan faktyczny niz wskazany w informacjach o nieruchomosciach i obiektach

budowlanych,
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- na podstawie ewidencji podatkowej stwierdzono, ze na terenie Gminy Potaniec w roku 2008
nie byto podmiotu (osoby fizycznej) posiadajacego decyzj¢ przyznajaca status zaktadu pracy
chronionej umozliwiajacy z korzystania ze zwolnienia okreslonego w art. 7 ust. 2 pkt 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Z pokwitowania odbioru nakazow ptatniczych wynika, ze zostaty dorgczone przed uptywem
14 dni od terminu ptatnosci I raty podatkow oplacanych w formie tacznego zobowiagzania
pieni¢znego.

Nakazy zostaty dorgczone przez soltysa, a dla osob mieszkajacych poza terenem Gminy
Potaniec wystane poczta za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Potwierdzenia odbioru nakazoéw ptatniczych gromadzone sa dokumentacji podatkowe;.

Objete kontrola nakazy platnicze spetniaja wymogi decyzji okreslone w art. 210 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2005 roku Nr. 8§ ,

poz. 60 z pdzn. zm.) tj. zawieraja:

- oznaczenie organu podatkowego,

- date wydania decyz;ji,

- 0znaczenia strony,

- powolanie podstawy prawne;j,

- rozstrzygnigcie,

- uzasadnienie faktyczne i prawne,

- pouczenie o prawie wniesienia odwotania oraz podpis osoby upowaznione;.

W zakresie opodatkowania budynkéw oddanych do uzytku stwierdzono iz w 2008 roku
Gmina nie otrzymata zawiadomienia ze Starostwa Powiatowego informujacego o

zakonczeniu budowy.

W ewidencji ksiggowej podatkoéw (ewidencji szczegdtowej na kontach podatnikéw) w 2008 roku
przypisu podatkéw osobom fizycznym dokonano pod data wydania decyzji (nakazu platniczego),

zamiast pod faktyczng data dorgczenia decyzji ustalajacych wysoko$¢ podatku co narusza § 4 ust.

2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji
podatkow, optat 1 niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego, w zwiazku z przepisami art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;j,

zgodnie z ktorymi zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem dorgczenia decyzji ustalajacej
wysoko$¢ zobowiazania podatkowego.

O wyjasnienie stwierdzonej nieprawidlowosci zwrocono si¢ do Inspektora ds. ksiggowosci

podatkowej. W udzielonym wyjasnieniu stanowigcym zatacznik Nr 97 do protokotu kontroli

podano: ,, W zwiqzku z wydawaniem duzej ilosci decyzji wymiarowych przypis podatkow osobom
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fizycznym zatwierdza sie automatycznie przez wprowadzenie jednej daty. Jest to data wydania
decyzji System komputerowy nie pozwala na zatwierdzenie przypisu podatkow pod datq
doreczenia decyzji".
Udzielone wyjasnienie potwierdza stwierdzona nieprawidtowosc.
Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidtowosci ponosi inspektor ds. ksiggowosci podatkowej
oraz byty Skarbnik Gminy.
Ewidencje ksiegowa podatkdéw od os6b prawnych oraz ewidencj¢ podatkow od
nieruchomoéci, rolnego 1 leSnego prowadzono w programie komputerowym przy

wykorzystaniu programu komputerowego Firmy Micomp - Magistrat I1.

Ulgi w zaptacie podatkow.
1. W 2008 roku Burmistrz wydat ogétem 41 decyzji umorzeniowych na zalegtosci podatkowe

od 0so6b fizycznych i prawnych, na taczna kwote ~ 575.362,80 zt. Wykaz decyzji
umorzeniowych objetych proba kontrolna stanowi zatacznik Nr 98 do protokotu kontroli.
Przedmiotem kontroli byty:
- rejestr wydanych decyzji w sprawie umorzen za 2008 rok,
- wnioski podatnikdw wraz z udokumentowaniem,

- ewidencja podatkowa,
- decyzje umorzeniowe.
W wyniku kontroli stwierdzono, Ze wydane w/w decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej zawieraty:

1) oznaczenie organu podatkowego;

2) datg jej wydania;

3) oznaczenie strony;

4) powolanie podstawy prawnej;

5) rozstrzygnigcie;

6) uzasadnienie faktyczne 1 prawne;

7) pouczenie o trybie odwolawczym - jezeli od decyzji stuzy odwotanie,

stosownie z wymogami art. 210 § 1, § 41 § 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005r., Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.). Decyzje objgte proba kontrolna byly
prawidlowo udokumentowane. Kontrolujacy nie wnosi uwag do wydanych decyzji objetych

proba .
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W wyniku kontroli ustalono, Zze decyzje wydano na wnioski podatnikdw po zebraniu materiatu
dowodowego. W decyzjach kazdorazowo wskazywano rodzaj i kwotg umarzanego podatku w
przypadku podatkéw pobieranych w formie facznego zobowiazania pieni¢znego.

W zakresie udzielenia ulg nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Stwierdzono, ze w 2008 roku Burmistrz Miasta i Gminy ustalit wysoko$¢ zobowiazania
pienigznego w drodze decyz;ji:

- Nr FP 3113/W/203/2008 na kwotg 169,00 zi, z dnia 11.02.2008r, dla swojej matki,

-Nr FP 3113/W/77/2008 na kwote 41,00 zt, z dnia 11.02.2008r, dla swojej matki,

-Nr FP 3110/W/33/2008 na kwote 156,00 zt, z dnia 07.02.2008r, dla Skarbnika Gminy,

-Nr FP 3110/W/2/2008 na kwotg 616,00 zt, z dnia 07.02.2008r, dla Zastepcy Burmistrza,

- Nr FP 3110/W/133/2008 na kwoteg 36,00 z1, z dnia 07.02.2008r, dla siostry Burmistrza,

- Nr FP 3110/W/6/2008 na kwote 119,00 zt, z dnia 07.02.2008r, dla brata Burmistrza.

Sprawy podatkowe w 2008 roku dotyczace matki, siostry i brata Burmistrza, zastepcy
Burmistrza oraz Skarbnika byly zalatwiane i podpisywane przez Skarbnika Gminy.

Nie wystapiono do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego o wyznaczenie organu
wtasciwego do zatatwienia spraw dotyczacych zobowiazan podatkowych lub innych spraw
normowanych przepisami prawa podatkowego wobec Zastgpcy Burmistrza, Skarbnika Gminy
oraz 0sOb wymienionych w art. 132 ust. 2 Ordynacji podatkowej z brzmienia tej ustawy
wynika, ze przepis § 1 stosuje si¢ rowniez do spraw dotyczacych: malzonkoéw, rodzenstwa,
wstepnych, zstgpnych albo powinowatych pierwszego stopnia, jak réwniez os6b zwiazanych
stosunkiem przysposobienia, opieki lub kurateli, - dotyczacych ich zobowiazan podatkowych
lub innych spraw normowanych przepisami prawa podatkowego.

Art. 132 § 3 Ordynacji podatkowej stanowi, ze w przypadku wylaczenia organu, o ktérym
mowa w § 1, samorzadowe kolegium odwotawcze wyznacza, w drodze postanowienia, organ
wlasciwy do zatatwienia sprawy., co narusza art. 132 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 roku, Nr 8, poz. 60 z pdZn. zm.) Burmistrz jego
Zastepca oraz Skarbnik jednostki samorzadu terytorialnego podlegaja wytaczeniu od
zatatwiania spraw dotyczacych ich zobowiazan podatkowych lub innych spraw normowanych
przepisami prawa podatkowego.

Kserokopia decyzji ptatniczych na rok 2008 stanowi zatacznik Nr 99 do protokotu kontroli.
W wyjasnieniu ztozonym do protokotu kontroli stanowiacym zatacznik Nr 100 Burmistrz
Gminy podat: ,, Wzwiqzku z duzq liczhq podatnikéw, ktorym ustalana jest wysokosé¢

zobowiqzania pienieznego w drodze decyzji, wystawiono je rowniez przez nieuwage dla
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Zastepcy Burmistrza jego rodzenstwa, dla Skarbnika oraz matki Burmistrza. Tym samym
naruszajqc art. 132 Ordynacji podatkowej. Przez niedopatrzenie nie wystqpiono z wnioskiem
do Samorzqdowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach o wezwanie innego organu do
zalatwienia tych spraw "

Woyjasnienie potwierdza nieprawidlowo$¢. Odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz MiG Potaniec

Poboér podatku — inkaso.
Rada Miejska w Potancu uchwata Nr VI/17/2007 z dnia 26 lutego 2007 roku zarzadzita w

drodze inkasa pobor podatku rolnego, od nieruchomosci i1 lesSnego oraz podatkow pobieranych
w formie tacznego zobowiazania pienigznego. Zmiana do w/w uchwaty z dnia 26 kwietnia
2007 roku Nr VIIU30/2007 zawiera zalacznik Nr 1 w ktorym ustalono, wykaz inkasentow

uprawnionych do poboru podatku rolnego, lesnego, od nieruchomosci oraz podatkow
pobieranych w formie facznego zobowiazania pienigznego.

Zgodnie z zapisami zawartymi w w/w uchwatach ustalono, ze inkasent naleznosci
pienig¢znych z terenu miasta otrzymywac bedzie wynagrodzenie w formie prowizji w
wysokosci 5 % od zainkasowanych kwot. Natomiast inkasenci wiejscy otrzymywac beda
wynagrodzenie okreslone kwotowo w zataczniku Nr 1 do w/w uchwaty.

Zawarte z inkasentami (soltysami) umowy zlecenia okre$laja termin ptatnosci
zainkasowanych kwot dla inkasentéw na dzien nastgpujacy po ostatnim w ktorym zgodnie z
przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastapic.

Rada Miejska na podstawie art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach lokalnych, art. 6b ustawy o
podatku rolnym oraz art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym uchwata Nr VI/17/07 z dnia 26

lutego 2007 roku z pdzniejszymi zmianami zarzadzita pobor podatku od nieruchomosci,
lesnego, rolnego oraz podatkdw pobieranych w formie tacznego zobowiazania pieni¢znego w
drodze inkasa oraz okre$lila inkasentoéw 1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Na mocy tej

uchwaty pomigedzy Gming a inkasentami nawiazany zostal stosunek administracyjno —

prawny bedacy podstawa do wykonywania zadan i uzyskiwania wynagrodzenia. Burmistrz

Miasta i Gminy nie posiadajac upowaznienia Rady Miejskiej zawart umowy zlecenia z 17

inkasentami podatkoéw od nieruchomosci, rolnego 1 lesnego od 0sob fizycznych w sprawie

poboru podatkéw i wynagrodzenia za inkaso, ktore nie okreslaty innych czynno$ci niz

wynikajace z ustawy Ordynacja podatkowa. W zwigzku z powyzszym brak byto podstaw
prawnych do zawarcia uméw zlecen z inkasentami albowiem do umow zlecenia maja
zastosowanie przepisy prawa cywilnego, a ich cecha jest swoboda w zakresie ich praw i

obowiazkow stron umowy.
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Kserokopia przyktadowych 3 uméw zlecenia stanowi zatacznik Nr 101 do protokotu kontroli.

W wyjasnieniu ztozonym do protokotu kontroli stanowiacym zatacznik Nr 102 Burmistrz

Gminy podat: ,, Przez niedopatrzenie zostaly zawarte umowy zlecenia z 17 inkasentami

podatkow od nieruchomosci, rolnego i lesnego od 0sob fizycznych w sprawie poboru

podatkow i wynagrodzenia za inkaso ktore nie okreslaly innych czynnosci niz wynikajqce z

Ordynacji podatkowej".

Wyjasnienie potwierdza stwierdzona nieprawidtowosc.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.

Kontrola w zakresie prawidlowos$ci dokonywania poboru podatku w drodze inkasa,

terminowosci, rozliczania si¢ inkasentéw 1 wysokosci wyplaty wynagrodzenia od inkasa

obj¢to sotectwa , Ruszcza, Zrebin, Masnik.

a) Zestawienie zebranego podatku przez inkasentéw (sotectwami) przedstawia ponizsza

tabela:
Lp Solectwo Kwota zebranego podatku
Ratal Rata II Rata III Rata IV Ogodtem
| |Ruszcza 3173,00 1 486,00 2 776,90 1 640,15 9 076,05
2 | Zregbin 2 693,00 1 364,00 | 588,00 | 220,00 6 865,00
3 |Masnik 2 603,00 I 738,00 2311,00 1 931,15 8 583,15
8 469,00 4 588,00 6 675,90 4791,30| 24524,20
Razem

Zrédto : Dane ewidencyjne UG Potaniec

b) Terminy wptlat i rozliczenia si¢ inkasentow z poszczegdlnych rat zebranego podatku

przedstawia ponizsza tabela:

Lp Sotectwo Rok 2008
Rata I Rata II Rata III Rata IV

kwota - data | kwota - data | kwota - data | kwota - data
I |Ruszcza 3 173,00 | 486,00 2 776,90 | 640,15
18.03.2008 16.05.2008 16.09.2008 18.11.2008
2 | Zregbin 2 693,00 1 364,00 | 588,00 1220,00
18.03.2008 16.05.2008 | 16.09.2008 18.11.2008
3 | Masnik 2 603,00 | 738,00 2 311,00 1 931,15
18.03.2008 16.05.2008 16.09.2008 18.11.2008

Zrodto: Dane ewidencyjne UG Polaniec

Via
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¢) Wyptacane wynagrodzenia za inkasa przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Sotectwo Wynagrodzenie od inkasa Ogotem kwota
I rata Il rata III rata IV rata | wyptaconego
wynagrodzenia
1. Ruszcza 700 700 700 700 2800
2. Zrebin 400 400 400 400 1600
3. Masnik 355 355 355 355 1420
Razem 1455 1455 1455 1455 5820

Zrodio: Dane ewidencyjne UG Potaniec.

Ustalenia kontroli:

kwoty zainkasowanych rat podatku rolnego, lesnego i1 od nieruchomos$ci wynikaja z
kontokwitariusza pobranego przez inkasenta w Urzedzie, z ktérego rozliczenie
inkasent przedktadal przy wptacie kazdej raty podatku;

inkasenci dokonywali rozliczenia z pobranych rat podatkéw terminowo,

- kwota wynagrodzenia za inkaso byta zgodna z wysokos$cia wynagrodzenia
okreslonego w zalaczniku Nr 1 do Uchwaty Nr VIIU30/2007 z dnia 26 kwietnia 2007
roku.

Ponadto kontrola ustalita, ze Burmistrz Miasta i Gminy nie odebral przyrzeczenia o

przestrzeganiu tajemnicy skarbowej od inkasentow podatkéw, co narusza art. 294 § 211 § 4

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 z poz.

zm.). zgodnie z ktorym do przestrzegania tajemnicy skarbowej obowiazane sa rowniez osoby,
ktérym udostgpniono informacje obj¢te tajemnica skarbowa, potwierdzone zlozonym na
piSmie przyrzeczeniem nastgpujacej tresci:

"Przyrzekam, ze bgde przestrzegal tajemnicy skarbowej. Oswiadczam, ze sg mi znane

przepisy o odpowiedzialno$ci karnej za ujawnienie tajemnicy skarbowe;j."

Przyrzeczenia takie ztozyli na pi§mie pracownicy Urzedu.

O wyjasnienie powoddéw zaniechania odebrania przyrzeczen od inkasentow (sottysoéw)

zwrocono si¢ do Burmistrza Miasta i Gminy.

W wyjasnieniu stanowiacym zatacznik Nr 103 do protokotu kontroli podano: "Przez

niedopatrzenie Burmistrz Gminy nie odebral przyrzeczenia o przestrzeganiu tajemnicy

skarbowej od inkasentow podatkow ".

Udzielone wyjasnienie potwierdza nieprawidlowosc.

™ 1



100

Odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.

Kontrola podatkowa

Pracownicy Urzedu — ds. ksiggowosci podatkowej dziatajac na podstawie imiennych upowaznien
Burmistrza do przeprowadzenia kontroli podatkowej w 2008 roku przeprowadzili 7 kontroli
podatkowych . W wyniku przeprowadzonych kontroli podatkowych urzednicy nie stwierdzili

nieprawidtowosci.

Windykacja zaleglo$ci podatkowych
Na dzien 31 grudnia 2008 roku zaleglos¢ z tytutu podatkoéw od nieruchomosci, rolnego i

lesnego od 0sob fizycznych wyniosty 153.469,55 zt.

Kontrola w tym zakresie obj¢to windykacje zaleglosci na dzien 31 grudnia 2008 roku od 5
losowo wybranych podatnikéw o n/w numerach ewidencyjnych:450334, 450260,130183,
490024, 450263 ktoérych zaleglosci z tytutu podatku na dzien 31 grudnia 2008 roku wyniosty

tacznie 92.092,57 zt co stanowi 60 % zaleglo$ci ogdtem.

Ustalenia kontroli:

Organ podatkowy w stosunku do podatnika:

- o0 numerze 450334 ktorego zaleglos¢ wyniosta 46.889,80 zt 1 dotyczyta lat 2005, 2006, 2007,

2008. Zawiadomienie o zmianie ze Starostwa Powiatowego w Staszowie Nr 230/2004
wplyngto do urz¢gdu w dniu 12.11.2008 roku. Organ podatkowy wezwat podatnika
wezwaniem Nr FP 3110/495/2008 z dnia 12.11.2008 roku do zlozenia informacji w sprawie

podatku od nieruchomosci. Postanowieniem Nr FP 3110/225/2008 z 9 grudnia 2008 roku

organ wszczat postgpowanie z urzedu. W dniu 16.12.2008 roku wydano decyzje w sprawie
podatku od nieruchomosci za kazdy rok oddzielnie . Czg$¢ zalegto$ci w kwocie 2.500 zt

zostata umorzona, w dniu 13.01.2009 podatnik wptacit kwote 5.000,00 zi. Pozostata zalegto$¢
w kwocie 39.414,80 zt wraz z odsetkami w kwocie 771,00 zt zostata roztozona na raty
decyzja Burmistrza Nr 3/2009 z dnia 10 marca 2009 roku. Splaty dokonywane sa w
terminach.

- o numerze 130183 ktoérego zaleglo$¢ wyniosta 7.635,07 zt 1 dotyczyta III i IV raty podatku
za 2006 rok, 2007, I 1 II raty za 2008 rok. Organ podatkowy wystat 2 upomnienia w 2007
roku Nr 127, 128 z dnia 12.06.2007 oraz 3 upomnienia Nr 76, 77 1 78 w dniu 05.06.2008
roku. Warto$¢ wystanych upomnien tacznie wyniosta kwote 7.635,07 zt. W dniu 19.08.2008
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roku wystano 3 tytuly wykonawcze Nr 1/2008, 2/2008 i 3/2008. Zaleglo$¢ zostata
uregulowana wraz z odsetkami w 2009 roku.

- o numerze 490024 ktorego zleglo$ wyniosta 3.365,00 zt i dotyczyla niezaplaconego podatku
od nieruchomosci za 2008 rok. Organ podatkowy w dniu 05.06.2008 wystat upomnienie Nr
97/2008, nastepnie w dniu 05.12.2008 roku wystano 2 upomnienia Nr 373/2008 i 374/2008 na
faczna kwote 3.365,00 zi. Na w/w podatnika nie wystawiono tytulu wykonawczego co
stanowi naruszenie § 5 ust. 1, w zwiazku z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 listopada 2001 roku, w sprawie wykonania niektérych przepis6w ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137 poz. 1541 z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi
tytul wykonawczy nalezy wystawié po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia. Podczas
trwania kontroli tj w dniu 26 pazdziernika 2009 roku podatnik uregulowat zaleglo$é w catosci
wraz z naleznymi odsetkami.

- 0 numerze 450260 ktérego zaleglo$§¢ wyniosta 30.204,70 zt za 2003 i I rat¢ 2004 roku.
Organ podatkowy wystat w dniu 18.07.2006 roku 2 upomnienia (Nr 173/2006 i 174/2006) na
laczna warto$¢ 30.204,70 zt. W dniu 28.08.2006 roku wystawiono 2 tytuly wykonawcze Nr
1/2006 i 2/206. Komornik postanowieniem z dnia 06.06.2007 roku zakonczyt postepowanie
egzekucyjne. Pismem z dnia 11.07.2007 roku organ ponownie przestat tytulty wykonawcze
celem dalszej egzekucji. Komornik postanowieniem z dnia 20.02.2008 roku umorzyl
postepowanie egzekucyjne i zwrdcit tytul wykonawczy. Organ pismem z dnia 18.03.2008
roku wystapil do sadu o ujawnienie majatku , postanowieniem sadu z dnia 06.06.2008 roku
stwierdzono brak majatku do egzekucji.

- 0 numerze 450263 ktorego zaleglo$é wyniosta 3.998,00 zt i dotyczyla III i IV raty podatku
za 2008 rok. W dniu 05.12.2008 roku organ podatkowy wystat 1 upomnienie Nr 439/08 na
kwote 3.998,00 zi. W stosunku do w/w podatnika nie wystawiono tytulu wykonawczego, co
stanowi naruszenie § 5 ust. 1, w zwiazku z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 listopada 2001 roku, w sprawie wykonania niektérych przepis6w ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137 poz. 1541 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi tytul
wykonawczy nalezy wystawié¢ po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia. Pomimo
zaniechania wystawienia tytutu wykonawczego podatnik uregulowat calos$¢ zadluzenia w dniu
28.07.2009 roku wraz z odsetkami.

O wyjasnienie stwierdzonej nieprawidiowosci zwrocono si¢ do Inspektora ds. ksiggowosci
podatkowej oraz Burmistrza Miasta i Gminy. W udzielonym wyjasnieniu stanowigcym

zalacznik Nr 104 do protokotu kontroli podano:” W zwiqzku z duzq liczbq podatnikéw nie
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wystawiono tytutow wykonawczych na zalegtos¢ dotyczqca podatnika o numerze 490024 i
numerze 450263. Podatnicy ci uregulowali zaleglos¢ wraz z odsetkami”.

Udzielone wyjasnienie potwierdza stwierdzong nieprawidtowosc.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidtowos¢ ponosi inspektor ds. ksiggowosci

podatkowej oraz Burmistrz Miasta i Gminy jako organ podatkowy.

Podatek od §rodkéw transportowych

Stawki podatku od srodkéw transportowych zostaly okreslone w uchwale Nr XVI/75/07 Rady
Miejskiej w Potancu z dnia 27 listopada 2007 roku w sprawie okre§lenia wysokos$ci stawek
podatku od $rodkéw transportowych, ze zmianami wprowadzonymi uchwata Nr XVIU91/07 z 27
grudnia 2007 roku

Uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa §wigtokrzyskiego Nr
224 poz. 3233 z dnia 6 grudnia 2007 roku. Natomiast uchwate zmieniajaca opublikowano W
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa swigtokrzyskiego Nr 1 poz. 10 z dnia stycznia 2008 roku.

Stawki podatku na 2008 rok nie przekraczaty gornych stawek ustalonych w art. 10 ust. 1 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 roku Nr 121, poz.
884 z p6zn. zm.) 1 ogloszonych na rok podatkowy 2008 na podstawie art. 20 ust. 2 w/w ustawy
(M. P. 22007 roku Nr 47, poz. 557).

Na rok 2008 Rada Miejska nie skorzystata z uprawnienia wynikajacego z art. 12 ust. 4 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 roku Nr 121, poz.

844 z p6zn. zm.) 1 nie wprowadzita innych zwolnien przedmiotowych z podatku od srodkow

transportowych.

W 2008 roku Gmina uzyskata dochody w wysokosci 207.316,96 zt z tytutu podatku od $rodkow

transportowych, w tym:

- od 0s6b prawnych 59.161,00 zt,
- od 0s6b fizycznych 148.155,96 zt.
Podatek od srodkoéw transportowych Ob prawnych

Kontrola w powyzszym zakresie objeto wszystkich podatnikow. Wyszczegolnienie
podatnikow, wartos¢ podatku przypisanego za 2008 rok, data sporzadzenia deklaracji i
zlozenia deklaracji podatkowej na 2008 rok przedstawia zalacznik Nr 105 do protokotu

kontroli.
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Kontrolg przeprowadzono w zakresie:
terminowosci ztozenia deklaracji na podatek na 2008 rok,
prawidtowosci obliczenia i przypisu podatku (zgodnos$¢ zastosowanych stawek podatku ze
stawka wynikajaca z uchwaty Rady Miejskiej, wlasciwy czasookres opodatkowania w 2008
roku, zgodnos$¢ rachunkowa),
terminowosci wptat rat podatku w 2008 roku,

prawidtowosci postgpowania organu podatkowego w przypadku nie wptacenia podatku,

Ustalenia kontroli:

1.0bjete proba kontrolna $rodki transportowe zostaly opodatkowane w 2008 roku podatkiem
od srodkow transportowych.

Whptlata rat podatku od srodkow transportowych objetych proba na 31.12.2008r. wyniosta
59.161,00 zt. Z liczby 8 podatnikdw (osoby prawne obj¢te proba) bedacych podatnikami
podatku od §rodkéw transportowych w 2008 roku 1 podatnik ztozyt deklaracje podatkowe na
podatek od srodkéw transportowych o kwocie przypisu 1.200,00 zt, po dniu 15 lutym , tj. z
naruszeniem terminu okreslonego art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2006 roku Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.).
Przedmiotowe op6znienie wobec terminu ustawowego wyniosto 287 dni. Nieterminowe
ztozenie deklaracji mialo wptyw na terminowos¢ wptaty 11 II raty podatku od srodkow
transportowych. Organ podatkowy nie zadat od podatnikéw dopetnienia obowiazku
terminowego ztozenia deklaracji podatkowych, co narusza art. 274a pkt 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 ze zm.), zgodnie
z ktérym Organ podatkowy moze zazada¢ ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji lub wezwac do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego
obowiazku.

Kserokopia deklaracji ztozonej przez Przedsigbiorstwo Remontowo Budowlane ,,EMIG” na
podatek od srodkow transportowych ktora wptyneta do Urzegdu w dniu 28.11.2008 roku
stanowi zalacznik Nr 106 do protokotu kontroli.

Wspdlne wyjasnienie inspektora ds. ksiggowosci budzetowej oraz Burmistrza stanowi
zalacznik Nr 107 do protokotu kontroli.

W tresci wyjasnienia podano: ,, Przez przeoczenie organ podatkowy nie wystal wezwania do
wozenia deklaracji podatkowej na podatek od srodkoéw transportu na 2008 rok dla
Przedsigbiorstwa Remontowo Budowlanego ,,Emig”.

Udzielone wyjasnienie potwierdza stwierdzong nieprawidtowos¢.
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Odpowiedzialnos$¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi pracownik inspektor ds. ksiggowos$ci

budzetowej byty Skarbnik Gminy z tytutu kontroli i nadzoru oraz Burmistrz Miasta i Gminy
jako organ podatkowy.

2. Podatnicy w ztozonych deklaracjach na podatek od srodkow transportowych zastosowali

prawidlowe stawki od $srodkow transportowych .

3. Z adnotacji zawartych w zlozonych deklaracjach podatkowych wynika, ze organ podatkowy

dokonat ich sprawdzenia i weryfikacji danych wykazanych przez podatnika.

4. Kontrola w zakresie terminowo$ci wpftat rat podatku wykazata, Ze nie wszyscy podatnicy w
2008 roku terminowo uregulowali raty podatku. Od nieterminowych wplat naliczano

1 pobierano odsetki za zwloke.

5. Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, Ze na dzien 31 grudnia 2008 roku nie

wystapily zalegtosci z tytutu podatku od $§rodkéw transportowych od os6b prawnych.

Podatek od $rodkéw transportowych od 0sob fizycznych.

Kontrola w powyzszym zakresie objgto 10 losowo wybranych podatnikow.
Wyszczegdlnienie podatnikdw, wartos¢ podatku przypisanego za 2008 rok, data sporzadzenia
deklaracji i ztozenia deklaracji podatkowej na 2008 rok przedstawia zalacznik Nr 108 do
protokotu kontroli.

Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:
- terminowosci ztozenia przez podatnikéw deklaracji na podatek na 2008 rok oraz
egzekwowania przez organ podatkowy ztozenia deklaracji przez podatnika,

- przeprowadzania przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych i weryfikacji danych
zawartych w ztozonych deklaracjach na 2008 rok, prawidlowosci wymierzenia podatku na
2008 rok od objgtych proba kontrolna srodkow transportowych,

- terminowosci zaptaty w 2008 roku rat podatku, prawidtowosci naliczenia i pobrania odsetek
za zwloke,

- prawidlowosci postgpowania organu podatkowego w przypadku nie wplacenia przez

podatnika podatku w 2008 roku,

Przedmiot kontroli:

- uchwala Nr XVU75/07 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 27 listopada 2007 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych, ze zmianami wprowadzonymi
uchwata Nr XVIU91/07 z 27 grudnia 2007 roku
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- deklaracje na podatek od srodkow od §rodkow transportowych na 2008 rok,

- dowody wplat,

- ewidencja ksiggowa.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

1.0bjete proba kontrolna $rodki transportowe zostaly opodatkowane w 2008 roku podatkiem
od srodkow transportowych.

2.W zakresie terminowosci sktadania deklaracji podatkowych w probie objgtej kontrola
stwierdzono, ze wszyscy podatnicy ztozyli roczne deklaracje.

3.W badanej probie kontrolnej nie stwierdzono przypadku zastosowania niewtasciwej stawki
podatku 1 nieprawidlowego jego naliczenia.

4.7Z adnotacji zawartych w ztozonych deklaracjach podatkowych wynika, ze organ podatkowy
dokonat ich sprawdzenia i weryfikacji danych wykazanych przez podatnikdw.

5.W 2008 roku 7 podatnikéw objetych proba kontrolna nieterminowo regulowato raty
podatku od srodkéw transportowych. Od nieterminowych wptat naliczono i pobrano odsetki

w tacznej kwocie 65,00 zt.

4.3. Dochody z tytulu oplat.

4.3.1. Oplata targowa.

Z ewidencji ksiggowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2008 roku wynika, ze Gmina uzyskata dochody z tytulu optaty targowej
zaklasyfikowane w dziale 756, rozdziale 75616, do § 043, w tacznej kwocie 175.713,00 zt.
Kontrola w zakresie dochodow z tytutu optaty targowej objeto lipiec i sierpien 2008 roku, w
ktérych to miesiacach dochody z tytulu optaty targowej wyniosty odpowiednio 12.271 zt oraz
11.486 zt.

Przedmiotem kontroli byty:

- uchwata Nr VI/31/03 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 20 marca 2003 roku w sprawie
ustalenia wysoko$ci stawek oraz okreslenia inkasentéw optlaty targowe;,

- uchwala Nr XX1U149/04 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 31 sierpnia 2004 roku w sprawie
zmiany uchwaty Nr V1/31/03 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 20 marca 2003 roku w
sprawie ustalenia wysokosci stawek oraz okreslenia inkasentow oplaty targowej,

- uchwala Nr XIIU58/07 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 21 sierpnia 2007 roku w sprawie
zmiany uchwaty Nr V1/31/03 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 20 marca 2003 roku w

sprawie ustalenia wysokosci stawek oraz okreslenia inkasentow oplaty targowej,
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- umowa znak OD/342/2/2007 z dnia 4 pazdziernika 2007 roku zawarta z Przedsigbiorstwem
Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Polaricu w sprawie powierzenia obstugi placu targowego
i poboru oplaty targowej, zawarta na okres od 1 stycznia 2008 roku do 31 grudnia 2010 roku,
- ewidencja ksiggowa,

- ksigga drukow Scislego zarachowania obejmujaca bilety oplaty targowe;j,

- dowody wptat oplaty targowe;j za lipiec i sierpien 2008 roku,

- raporty kasowe dochodéw Nr 88/2008 za okres 4 — 7 lipca 2008 roku, Nr 91/2008 za okres
14 lipca 2008 roku, Nr 94/2008 z dnia 21 lipca 2008 roku, Nr 98/2008 za okres 25 — 28 lipca
2008 roku, Nr 100/2008 za okres 1 — 4 sierpnia 2008 roku, Nr 102/2008 za okres 8 — 11
sierpnia 2008 roku, Nr 105/2008 za okres 18 — 19 sierpnia 2008 roku oraz Nr 107/2008 z dnia
25 sierpnia 2008 roku,

- faktury wystawione przez PGK Sp. z 0.0. w Polaiicu Nr 2738/2008/TZ z dnia 31 lipca 2008
roku oraz Nr 2806/2008/TZ z dnia 31 sierpnia 2008 roku dotyczace naliczonej prowizji od
pobranej oplaty targowej,

- dowody wyptaty wynagrodzenia za inkaso za lipiec i sierpierr 2008 roku.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:
- prawidlowosci rozliczenia pobranych kwitéw oplaty targowe;j,
- prawidlowosci rozliczenia si¢ przez inkasentéw z pobranej oplaty targowe;,

- prawidlowosci wyliczenia i wyplaty wynagrodzenia z tytutu inkasa.

Ustalenia kontroli:

Cytowanymi wyzej uchwatami Rady Miejskiej w Potanicu ustalone zostaty wysokosci oplaty
targowej.

Zgodnie z zapisem § 1 pkt 2 uchwaly, inkasentem uprawnionym do poboru optaty targowej
wyznaczono PGK Sp. z o0.0. w Polaricu. Natomiast zapis § 1 pkt 3 tejze uchwaly stanowi, iz
wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso wynosi 36 % od zainkasowanych oplat targowych.

Pobér oplaty targowej dokumentowany byt biletami oplaty targowej, objetymi ewidencja
drukoéw $cistego zarachowania.

Z ewidencji ksiggowej wynika, ze uzyskane a odprowadzone przez inkasenta dochody z
tytutu optaty targowej wyniosty w lipcu 2008 roku kwote 12.271 zt. W dniu 31 lipca 2008
roku inkasent (PGK Sp. z 0.0. w Potancu) wystawit faktur¢ Nr 2738/2008/TZ na kwotg
4.417,56 zt za nalezng prowizj¢. Zaplaty faktury dokonano w dniu 12 sierpnia 2008 roku.
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Dochody z tytulu optaty targowej za miesiac sierpien 2008 roku wyniosty 11.486 zt. W dniu
31 sierpnia 2008 roku inkasent (PGK Sp. z 0.0. w Potancu) wystawil fakture Nr
2806/2008/TZ na kwotg 4.134,96 zt za nalezna prowizjg. Zaptaty faktury dokonano w dniu 12
wrzesnia 2008 roku.

Naliczone i wyptacone inkasentowi wynagrodzenie byto zgodne z wysokos$cia ustalong w

cytowanych uchwatach Rady Miejskie;.

4.3.2. Oplata skarbowa.

Jak wynika z ewidencji ksiggowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2008 roku, Gmina Potaniec uzyskata dochody z tytutu optaty skarbowe;
zaklasyfikowane w dziale 756, rozdziale 75618, § 041, w lacznej kwocie 60.245,80 zi.
Kontrolg objeto pobdr optaty skarbowej za okres czerwca 2008 roku za wydane przez Urzad
Stanu Cywilnego w Potancu wymienione ponizej dokumenty.

Przedmiotem kontroli byty:

- ewidencja ksiggowa,

- wyciagi bankowe,

- za§wiadczenia, potwierdzenia, od ktorych pobrano optate skarbowa,

- dowody wptat optaty skarbowej,

- sprawozdanie Rb-27S.

W wyniku kontroli ustalono, iz optatg¢ skarbowa pobierano od wydania odpisu skroconych
aktow urodzenia, odpisu skréconych aktow zgonu, odpisu zupetnego aktu matzenstwa.

W przyjetej do kontroli probie wysokos¢ pobieranej optaty skarbowej byta zgodna ze
stawkami ustalonymi w zalaczniku do ustawy z dnia 16 listopada 2006 roku o oplacie
skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 z p6zn. zm.). Nie stwierdzono nieterminowego

wnoszenia oplat.

4.3.3. Oplata eksploatacyjna.

Z ewidencji ksiggowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2008 roku wynika, iz w okresie objetym kontrola, Gmina Potaniec uzyskata dochody
z tytutu optaty eksploatacyjnej zaklasyfikowane w dziale 756, rozdziale 75616, § 0460 w
tacznej kwocie 2.436,00 zt.
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Whptat z powyzszego tytutu dokonat jeden przedsigbiorca - Cegielnia Polowa w miejscowosci

Ruszcza.

Przedmiot kontroli:

- sktadane przez przedsigbiorce informacje dotyczace optaty eksploatacyjnej za wydobyta
kopaling ze zloza,

- dowody wplat,

- ewidencja ksiggowa.

W wyniku kontroli ustalono, iz przedsigbiorca sktadal kwartalne informacje dotyczace oplaty
eksploatacyjnej za wydobyta kopaling:

- za | kwartal wptyneta w dniu 30 kwietnia 2008 roku,

- za I kwartat wptyngta w dniu 31 lipca 2008 roku,

- za Il kwartal wptyngta w dniu 22 pazdziernika 2008 roku,

- za IV kwartat wptyngla w dniu 16 stycznia 2009 roku.

Zaréwno informacje jak i1 optata eksploatacyjna zostaly wniesione w terminie okreslonym
dyspozycja art. 84 ust. 9 ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku Prawo geologiczne 1 gornicze (

tekst jednolity Dz. U. z 2005 roku Nr 228, poz. 1947 z p6zn. zm. ).

4.3.4. Oplaty za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Z ewidencji ksiggowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2008 roku wynika, iz w okresie objetym kontrola, Gmina Potaniec uzyskata dochody
z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zaklasyfikowane w
dziale 756, rozdziale 75618, § 048 w wysokos$ci 138.692,50 zt.

W roku 2008 w Gminie Potaniec obowiazywaty wymienione nizej uchwaty dotyczace zasad
usytuowania i liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych oraz wydawania i cofania
zezwolen na sprzedaz tychze napojow:

- uchwata Nr XXXVIU223/93 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 30 czerwca 1993 roku w
sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej
4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oraz okres$lenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych - ze zmianami
wynikajacymi z;

- uchwatly Nr IV/20/94 z dnia 12 pazdziernika 1994 roku,

-uchwaty Nr XXX/135/2000 z dnia 17 sierpnia 2000 roku,
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- uchwaty Nr XXX/213/01 z dnia 20 wrze$nia 2001 roku.

Zgodnie z zapisami wspomnianych uchwal, Rada Miejska ustalita dla terenu Miasta i Gminy

Potaniec tacznie 49 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak 1 w
miejscu sprzedazy.

Z rejestru wydanych zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych wynika, ze na dzien 31

grudnia 2008roku na terenie Miasta i Gminy Potaniec funkcjonowato 41 punktow sprzedazy

napojow alkoholowych, w tym 34 prowadzacych sprzedaz napojoéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy i 7 punktow prowadzacych sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy. Dzialajace na
terenie Miasta 1 Gminy 35 podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
sprzedazy napojow alkoholowych posiadato ogotem 105 zezwolen na sprzedaz tych napojow,

w tym:

1) Przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy:

- 34 na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na
piwo,

- 33 na sprzedaz napojow alkoholowych od 4.5% do 18%,

- 24 na sprzedaz napojoéw alkoholowych powyzej 18%.

2) Przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy:

- 7 na sprzedaz napojow alkoholowych do 4.5% oraz piwo,
- 2 na sprzedaz napojow alkoholowych od 4.5% do 18%,

- 5 na sprzedaj napojow alkoholowych powyzej 18 %.

W 2008 roku Burmistrz Miasta i Gminy Potaniec wydatl 46 zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, w tym:

- 17 na sprzedaz napojoéw do 4,5 % zawarto$ci alkoholu oraz piwa,

- 16 na sprzeda napojow alkoholowych powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z
wyjatkiem piwa),

- 13 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 18% zawartosci alkoholu.

Z prowadzonego rejestru wynika, ze zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow
alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy w 2008 roku nie wydawano.

W 2008 roku wydano przedsigbiorcom 9 zezwolen jednorazowych na sprzedaz i podawanie

napojow alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa.
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Kontrola objgto wydane w 2008 roku zezwolenia na sprzecta" napojow alkoholowych

przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, wymienione w ponizszej tabeli.

Rodzaj i numer zezwolenia

Lp. OKkres waznosci
A B C
01.02.2008-
1. U1/C/1/2008
31.01.2011
01.02.2008-
2. U2/A/1/2008 U3B/1/2008 U4/C/2/2008
31.01.2011
01.02.2008-
3. U5/A/2/2008 U6B/2/2008 V7/C/3/2008
31.01.2011
01.02.2008-
4, 1/8/A/3/2008 VIB/3/2008 -
31.01.2011
01.02.2008-
5. U10/A/4/2008 U11B/4/2008 U12/C/4/2008
31.01.2011
01.02.2008-
6. U13/A/5/2008 V14B/5/2008 -
31.01.2011
01.02.2008-
7. U15/A/6/2008 U16B/6/2008 U17/C/5/2008
31.01.2011
01.02.2008-
8. U18/A/7/2008 U19B/7/2008 V20/C/6/2008
31.01.2011
01.02.2008-
9. U21/A/8/2008 U22B/8/2008 U23/C/7/2008
31.01.2011
01.02.2008-
10. U24/A/9/2008 U25B/9/2008 U26/C/8/2008
31.01.2011
01.02.2008-
11. U27/A/10/2008 -
31.01.2011
01.02.2008-
12. U28/A/11/2008 U29B/10/2008
31.01.2011
01.02.2008-
13. U31/A/12/2008 U32B/12/2008 -
31.01.2011
20.02.2008-
14. U33/A/13/2008 U34B/13/2008 U35/C/9/2008
31.01.2011
01.04.2008-
15. V36/A/14/2008 U37B/14/2008 U38/C/10/2008
31.01.2011
16. V39/A/15/2008 1/40/B/15/2008 U41/C/11/2008 15.04.2008-
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31.01.2011

17. 1/42/A/16/2008 1/43/B/16/2008 1/44/C/12/2008

06.12.2008-
31.01.2012

Zré6dto: zbiér wydanych zezwoler.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

poprawnosci zastosowanej procedury poprzedzajacej wydanie zezwolen,

spetnienie wymogow przez podmioty ubiegajace si¢ o wydanie zezwolen,

prawidtowosci wydanych zezwolen (wlasciwy organ wydajacy zezwolenie, oddzielnosé
zezwolen w zaleznosci od procentowej zawartosci alkoholu),

prawidlowosci ustalenia oplat za korzystanie z zezwolef,

prawidlowosci ujecia w ksiggach rachunkowych,

terminowosci wniesienia opfat.

Przedmiotem kontroli byty:

wnioski 0s6b ubiegajacych si¢ o wydanie zezwolen, z zalacznikami (zaswiadczenia o
wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, protokoly kontroli sanitarnej, tytuly
prawne do lokalu),

o$wiadczenia o wartosci sprzedazy napojoéw alkoholowych za 2007 rok,

postanowienia Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w sprawie
wyrazenia opinii, wydane na podstawie art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

ewidencja wydanych zezwolen,

wydane decyzje ~ zezwolenia,

dowody wplat,

ewidencja ksiegowa.

Ustalenia kontroli:

1.Wszystkie zezwolenia zostaly wydane na podstawie pisemnych wnioskéw przedsigbiorcow.

2. Zezwolenia wydawano oddzielnie na napoje o zawartosci alkoholu do 4,5% oraz na piwo,

powyzej 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) oraz powyzej 18%.

3. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawane byly przez wlasciwy organ.
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4, Zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wydawane byly po uprzednim uzyskaniu
pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, stosownie
do obowiazku wynikajacego z art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2007
roku Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.).

5. W wyniku kontroli terminowosci i wysokosci wnoszonych optat za wydane w 2008 roku
zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych, w badanej probie nieprawidlowosci nie
stwierdzono.

6. Osoby prowadzace sprzedaz napojow alkoholowych w 2007 roku, ztozyly w terminie do 31
stycznia 2008 roku oswiadczenia o wartosci sprzedazy w roku poprzednim.

Oswiadczenia ztozono oddzielnie dla kazdego rodzaju napoju alkoholowego. Ze zlozonych
oswiadczen wynika, ze w przypadku nizej wymienionych podmiotéw prowadzacych sprzedaz
napojow alkoholowych, wystapilo przekroczenie wartosci sprzedazy w roku poprzednim
ponad kwote okreslong w art. 11! ust. 5 pkt 1 - 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2007
roku Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.).

Przekroczenie wartosci sprzedazy napojéw alkoholowych w poszczegélnych ich rodzajach

przedstawia ponizsza tabela.

1/10/A/5/2004 182.717,94

1/5/A/3/2006 62.100,00

1/38/A/16/2006 57.710,40
o zawartoSci do 4,5% 1/29/A/13/2006 102.450,20
alkoholu oraz piwo 1/35/A/15/2006 70.000,00
1/32/A/14/2006 120.000,00

1/4/A/2/2007 94.756,50
11/5/A/2/2005 188.571,00

11/ 7/A/4/2006 107.666,57

11/3/A/1/2007 79.840,00

11/4/A/2/2007 39.730,00

o zawartosci powyzej 1/3/B/1/2008 45.281,43
4,5% do 18% 1/6/B/2/2006 38.400,00
alkoholu z 1/30/B/12/2006 41.900,00

wyjatkiem piwa

0 zawartosci powyzej 1/4/C/2/2008 207.588,57
18% alkoholu 1/11/C/3/2004 120.110,10
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1/4/C/1/2006 77.200,00
1/31/C/6/2006 98.950,00
1/37/C/8/2006 110.000,00
1/34/C/7/2006 610.000,00
11/7/C/3/2005 113.025,00

Zrédlo: o$wiadczenia zlozone przez przedsigbiorcow w UMIG

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, iz z tytulu uzyskanych a wymienionych w
tabeli kwot ze sprzedazy napojéw alkoholowych w roku poprzednim, nalezne w roku 2008
oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych uiszczone zostaly w
prawidlowej wysokosci wynikajace) z dyspozycji art. 11' ust. 5 pkt 1 - 3 oraz w terminach
przewidzianych w art. 11' ust. 7 powolanej wyzej ustawy o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi.

7. W okresie objetym kontrola wydano 9 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow

alkoholowych, co przedstawia ponizsza tabela.

1. 11I/1/A/1/ 08 09.05.2008 r. 10-11.05.2008
2. 11/2/A/ 2/ 08 09.05.2008 r. 10-11.05.2008
3. III/3/A/ 3/08 13.06.2008 r. 15-16.06.2008
4. 111/4/A/ 4/08 20.06.2008 . 21-22.06.2008
5. 1V/5/A/5/08 03.07.2008 r. 06-07.07.2008
6. 111/6/A/6/08 24.07.2008 r. 27-28.07.2008
7. 11/7/A7/08 20.08.2008 r. 23-24.08.2008
8. 111/8/A/8/08 20.08.2008 1. 23-24.-8.2008
9. 111/9/A/9/08 17.09.2008 r. 20-21.09.2008

Zrbdlo: znajdujacy sie w UMIG zbiér wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych

Przedmiotem kontroli byty:
- wnioski podmiotéw ubiegajacych sie o zezwolenie,

- w/w zezwolenia jednorazowe,

- dowody wniesionych oplat za zezwolenia.
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W wyniku kontroli ustalono, ze:

1) Wszystkie zezwolenia zostaly wydane na podstawie pisemnych wnioskéw uprawnionych
podmiotow.

2) Zezwolenia wydawano oddzielnie na napoje o zawartosci alkoholu do 4,5% oraz na piwo 1

powyzej 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa).

3) Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawane byly przez wlasciwy organ, po

uprzednim wniesieniu przez wnioskodawceg wymaganej optaty.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz nalezno$ci z tytulu oplat za wydane zezwolenia na
sprzedaz napojoéw alkoholowych nie byly ewidencjonowane na koncie 221 ,,Naleznosci z
tytulu dochodow budzetowych”. Powyzsze narusza § 17 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w
zakresie ewidencji podatkow, optat 1 niepodatkowych naleznos$ci budzetowych dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), zgodnie z
ktorym na stronie ,,Wn” konta 221 ksigguje si¢ przypisy nalezno$ci, w korespondencji ze
strong ,,Ma” konta 750 - oraz narusza zasady funkcjonowania konta 221 okres§lone w
zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020), zgodnie z ktorymi konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci
jednostek budzetowych z tytulu dochodow budzetowych, w ktorych termin ptatnosci
przypada na dany rok budzetowy. Na stronie ,,Wn” konta 221 ujmuje si¢ ustalone na dany rok
budzetowy naleznos$ci z tytulu dochodéw budzetowych i zwroty nadptat. Na stronie ,,Ma”
konta 221 ujmuje si¢ wplaty naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych oraz odpisy
(zmniejszenia) naleznosci.
W zlozonym w powyzszej sprawie wyjasnieniu (zatacznik Nr 41 do protokotu kontroli) Pani
Skarbnik stwierdzila, ze ,, W 2008 roku ewidencja z tytutu wplywu optat za wydane zezwolenia
na sprzedaz napojoéw alkoholowych ksiegowane byty na kontach 130 ,,Rachunek bieiqcy
Jjednostek budzetowych” w korespondencji z kontem 750 ,, Przychody i koszty finansowe”.
Brak ewidencji na koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budietowych” wyniki z
nadmiaru obowiqzkow oraz choroby pracownika odpowiedzialnego za wyzej wymienione
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W ocenie kontrolujacego, tres¢ wyjasnienia potwierdza fakt zaistnienia nieprawidlowosci,
lecz nie stanowi usprawiedliwienia przyczyn jej powstania.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidtowo$¢ ponosi byty Skarbnik oraz Burmistrz — z

tytutu nadzoru.

4.3.5. Oplata za zaje¢cie pasa drogowego.

W okresie objgtym kontrola obowiazywata uchwala Nr XXX1/218/05 Rady Miejskiej w
Potancu z dnia 30 maja 2005 roku ,w sprawie ustalenia oplat za ustawianie reklam i tablic
informacyjnych oraz zasad ich umieszczania na gruntach i obiektach stanowiqcych wlasnos¢
Gminy Potaniec”. Cytowana uchwala Nr XXXU218/05 Rady Miejskiej w Potaficu z dnia 30
maja 2005 roku stanowi zatacznik Nr 42 do protokotu kontroli. Wspomniana uchwata dotyczy
ustalenia optat wytacznie od tablic i reklam. Nie reguluje natomiast optat za zajecie pasa
drogowego na cele okreslone w art. 40 ust. 2 pkt 1, 2 1 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o
drogach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2007 roku Nr 19, poz. 115 z p6zn. zm.), ktére
stanowia, iz zezwolenia na zaj¢cie pasa drogowego dotycza prowadzenia robdt w pasie
drogowym, umieszczania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury techniczne;j
niezwiazanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz
zajgcia pasa drogowego na prawach wytacznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1 —
3. Wysokos¢ stawek optat winna zosta¢ okreslona zgodnie z art. 40 ust. 4 i1 ust. 5 cytowane;
ustawy. Powyzsze stanowi naruszenie dyspozycji art. 40 ust. 8 powotanej ustawy o drogach
publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w
drodze uchwaty, ustala dla drog, ktérych zarzadca jest jednostka samorzadu terytorialnego,
wysoko$¢ stawek optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego, z tym ze stawki optaty, o ktérych
mowa w ust. 4 1 6, nie moga przekroczy¢ 10 zl za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a
stawka optaty, o ktérej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zt.

W ztozonym w powyzszej sprawie wyjasnieniu (zalacznik Nr 43 do protokotu kontroli) Pan
Burmistrz stwierdzit, ze ,, W Gminie jest uchwata Nr XXX1/218/05 z dnia 30 maja 2005r. w
sprawie ustalenia oplat za ustawianie reklam i tablic informacyjnych oraz zasad ich
umieszczania na gruntach i obiektach stanowiqcych wtasnos¢ Gminy Polaniec. Gmina nie
posiada natomiast uchwaty w sprawie ustalenia stawek optaty za zajecie pasa drogowego dla
umieszczenia urzqdzen infrastruktury technicznej niezwiqzanej z potrzebami zarzqdzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego. Zaden z poprzednich Burmistrzéw nie podjqt
proby zmiany takiego stanu rzeczy, najprawdopodobniej z uwagi na negatywny odbior

spoleczny i wzrost kosztow prowadzenia inwestycji gminnych, publicznych czy inwestoréw
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prywatnych. Niezaleznie od powyzszego na jednq z najblizszych sesji Rady Miejskiej skieruje
stosowny projekt uchwaty".

Zdaniem kontrolujacego, podniesiona w wyjasnieniu argumentacja nie moze stanowic
usprawiedliwienia przyczyn powstania stwierdzonej nieprawidtowosci.

Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzona nieprawidtowos¢ ponosi Burmistrz, do ktérego zadan —
stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.) —

nalezy w szczeg6lnosci przygotowywanie projektow uchwal Rady Miejskie;.

Z ewidencji ksiggowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2008 roku wynika, iz w okresie objgtym kontrola, Gmina Potaniec uzyskata dochody
z tytutu opftat za zajgcie pasa drogowego w tacznej kwocie 6.811,86 zt.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentow ustalono, ze w roku 2008 Burmistrz
wydal na podstawie ztozonych wnioskow 5 zezwolen na ustawienie plansz reklamowych . W
wydanych zezwoleniach ustalono wysokos$¢ optat z tego tytutu zgodnie z ustalona we
wspomnianej uchwale Nr XXX1/218/05 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 30 maja 2005 roku.
W wyniku kontroli ustalono, iz za wydane w 2008 roku 5 zezwolen, w 4 przypadkach
whniesione zostaty oplaty w wysokosci 1 terminie okreslonym w zezwoleniu. W 1 przypadku
optate w wysokos$ci 87,60 zt za zezwolenie znak IM.GG.1.-72243/2/9/07/08 wniesiono z

opoznieniem 8 dni w stosunku wyznaczonego do terminu.

Uzyskane dochody z tytutu optat za zajecie pasa drogowego zostaly zaklasyfikowane do §
0970 ,,Wptywy z ré6znych dochodow” zamiast do § 0490 ,,Wplywy z innych lokalnych optat
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw”.
Powyzsza nieprawidlowo$¢ stanowi naruszenie zasad klasyfikacji dochodéw okreslonych w
zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z pdzn. zm.).

W ztozonym w powyzszej sprawie wyjasnieniu (zalacznik Nr 44 do protokotu kontroli) Pani
Skarbnik stwierdzita, ze ,, Uzyskane w 2008 roku dochody w kwocie 6811,86 zit z tytutu optat
za zajecie pasa drogowego zostaly zaklasyfikowane w podziatkach klasyfikacji budzetowej do
paragrafu 0970, gdyz tak zostaly zadekretowane przez Skarbnika oraz pracownice referatu

finansowo — ksiegowego, ktora obecniejest juz na emeryturze”.
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Zdaniem kontrolujacego, ztozone wyjasnienie potwierdza fakt zaistnienia nieprawidtowosci.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidtowos$¢ ponosi byta inspektor ds. ksiggowosci

oraz byly Skarbnik.

4.3.6. Oplata adiacencka.

Z ewidencji ksiggowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2008 roku wynika, iz w okresie objetym kontrola, Gmina Potaniec uzyskata dochody
z tytutu optaty adiacenckiej w lacznej wysokos$ci 3.269,70 zt zaklasyfikowane w dziale 756,
rozdziale 75618, § 069.

W roku 2008 w kontrolowanej jednostce obowiazywaly w powyzszym zakresie nizej
wymienione uchwaty Rady Miejskie;j:

- uchwata Nr XXXIX/306/98 z dnia 7 kwietnia 1998 roku w sprawie okreslenia stawki
procentowej optaty adiacenckiej z tytutu budowy urzadzen infrastruktury technicznej na
osiedlu mieszkaniowym ,,Zapniowskie” w Polancu,

- uchwata Nr XXIU120/2000 z dnia 29 czerwca 2000 roku w sprawie ustalenia wysokos$ci
stawki procentowej optaty adiacenckiej z tytulu budowy urzadzen infrastruktury technicznej
na osiedlu mieszkaniowym ,,Pétnoc I’ 1 ,,P6inoc 11’ w Potancu,

- uchwata Nr IX/56/03 z dnia 11 czerwca 2003 roku w sprawie ustalenia wysokosci stawki
procentowej oplaty adiacenckie;.

Uzyskane w 2008 roku dochody z tytulu optaty adiacenckiej wynikaly z decyzji wydanych w
roku 2007. Jako prébe do kontroli przyjgto nizej wymienione decyzje:

- IM.GG.I-72270-5/40/KD/07 z dnia 11 pazdziernika 2007 roku,

- IM.GG.I-72270-5/38/KD/07 z dnia 12 pazdziernika 2007 roku,

- IM.GG.I-72270-5/46/KD/07 z dnia 12 pazdziernika 2007 roku.

W wyniku kontroli ustalono, iz wysoko$¢ ustalonej w decyzjach optaty adiacenckiej wynikata
z cytowanych wyzej uchwal Rady Miejskiej i ustalona zostata na podstawie operatu
szacunkowego. W badanej probie, wszystkie oplaty zostaty wniesione po uplywie terminu
oznaczonego w decyzjach na podstawie art. 148 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 z p6zn.

zm.). Od nieterminowych wptat naliczone i pobrane zostaty odsetki oraz koszty upomnienia.
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4.3.7. Oplata planistyczna.

Gmina Potaniec nie osiaggngta w 2008 roku dochodéw z oplaty z tytutu zbywania
nieruchomosci, ktorych warto§¢ wzrosta w zwiazku z uchwaleniem lub zmiana miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (tzw. ,,optata planistyczna"), co potwierdza
oswiadczenia Burmistrza oraz Skarbnika Miasta i Gminy, zawarte w zalaczniku Nr 38 do

niniejszego protokotu kontroli.

4.4. Dochody z majatku.

4.4.1. Dochody ze sprzedazy nieruchomosci.

Na podstawie sprawozdania Rb 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku oraz
ewidencji ksiggowej ustalono, ze Gmina uzyskata dochody ze sprzedazy nieruchomos$ci w
tacznej kwocie 122.021,03 zi, ktore zostaly zaklasyfikowane w dziale 700, rozdziale 70005, §
0770.

Ogotem dokonano 20 sprzedazy, z czego 14 w trybie bezprzetargowym oraz 6 w trybie
przetargowym.
Do kontroli przyjeto sprzedaz dziatki Nr 6597 o powierzchni 360 m? oraz Nr 6598 o
powierzchni 360 m* potozonych w Potancu przy ulicy Reymonta.
Przedmiot kontroli:

* operat szacunkowy,

* uchwala Rady Miejskiej wyrazajaca zgodg¢ na zbycie nieruchomosci,

+ ogloszenia o przetargu,

* wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,

+ akt notarialny,

* dowody wptat

« protokot z przeprowadzonego przetargu,

» ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli:

Sporzadzony zostat przez rzeczoznawcg majatkowego operat szacunkowy, zgodnie z ktorym
wartos$¢ kazdej z dziatek ustalono w kwocie po 4.943 zt.

Uchwata Nr XVU85/07 Rady Miejskiej z dnia 27 listopada 2007 roku wyrazono zgodg na
sprzedaz w trybie przetargu ustnego nieograniczonego wymienionych dwoch dziatek o

tacznej powierzchni 0,0720 ha.
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W dniu 5 marca 2008 roku sporzadzony zostat wykaz nieruchomosci gruntowych potozonych
w Potancu, przeznaczonych do sprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego.
Wykaz zawiera informacje wymagane dyspozycja art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2004 roku Nr 261, poz.
2603 z p6zn. zm.). Wykaz ten zostal podany do publicznej wiadomosci na okres od dnia 5
marca do 3 kwietnia 2008 roku poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta i
Gminy w Potancu, o czym $§wiadczy sporzadzona na nim adnotacja. Informacj¢ o
wywieszeniu wykazu zamieszczono w prasie lokalnej (,,Gazeta Wyborcza").

Zarzadzeniem Nr 17/2008 Burmistrza z dnia 3 kwietnia 2008 roku powotana zostata komisja
przetargowa w skladzie 5 osob.

W dniu 7 kwietnia 2008 roku podane zostato do publicznej wiadomosci ogloszenie o
przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz wymienionych dziatek — o czym $§wiadczy
sporzadzona na nim adnotacja. Ogloszenie zawiera informacje zamieszczone w wykazie.
Termin przetargu wyznaczono na dzien 12 maja 2008 roku w siedzibie Urzgdu Miasta i
Gminy w Potancu. Dla przedmiotowych dziatek okreslono wadium w wysoko$ci 1.000 zt,
ktorego termin wniesienia ustalono do dnia 6 maja 2008 roku. Ogtoszenie opublikowano

rowniez na tamach ,,Gazety Wyborczej”.

Wymagane wadium wptacito w terminie 5 0séb fizycznych. Osoby przystepujace do
przetargu ztozyly oswiadczenia o zapoznaniu si¢ i przyjgciu warunkéw przetargu.

Ze sporzadzonego w dniu 12 maja 2008 roku protokotu Nr GK.KGK. 72241/8/2008 z
przeprowadzonego przetargu ustnego nieograniczonego wynika, iz w drodze licytacji
ustalono nabywce dzialek, ktory zaoferowat najwyzsza ceng brutto w wysokosci 23.790,00 zt.
Protoko6t z przetargu zostal podpisany przez przewodniczacego i cztonkéw komisji
przetargowej oraz przez osobg wytoniong jako nabywce.

Informacja o wyniku przetargu zostata sporzadzona w dniu 20 maja 2008 roku i wywieszona
na tablicy ogtoszen Urz¢du Miasta i Gminy — co wynika ze sporzadzonej na niej adnotacji.
Uczestnikom przetargu — poza wytonionym nabywca — dokonano zwrotu wadium w dniu 15
maja 2008 roku.

Pismem znak IM.ZKIM.72241/8/08 z dnia 21 maja 2008 roku poinformowano wytonionego

nabywce¢ 0 wyznaczeniu na dzien 29 maja 2008 terminu zawarcia umowy sprzedazy.
W dniu 27 maja 2008 roku nabywca wplacit pozostata kwotg tj. 22.790,00 zt. Umowe
sprzedazy w formie aktu notarialnego repertorium A numer 1711/2008 zawarto w

wyznaczonym terminie.
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Kontrola objeto rowniez sprzedaz dziatki Nr 6332/26 o powierzchni 528 m * potozonej w
Potancu na osiedlu Potudnie.
Przedmiot kontroli :

* operat szacunkowy,

» uchwata Rady Miejskiej wyrazajaca zgode na zbycie nieruchomosci,

* ogloszenia o przetargu,

* wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,

* akt notarialny,

* dowody wptat

* protokoét z przeprowadzonego przetargu,

* ewidencja ksiggowa.
Zgodnie z operatem szacunkowym z lutego 2008 roku, warto$¢ dzialki ustalona zostata na
kwote 12.793,00 zt.
Uchwata Nr XIX/107/08 z dnia 28 lutego 2008 roku Rada Miejska wyrazila zgodg na
sprzedaz tejze dziatki w drodze przetargu ustnego nieograniczonego.
Prawidlowo zostat sporzadzony w dniu 5 marca 2008 roku wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego.
Wykaz zostal podany do publicznej wiadomosci na okres od dnia 5 marca do 3 kwietnia 2008
roku poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urz¢du Miasta i Gminy w Potafcu, o czym
swiadczy sporzadzona na nim adnotacja. Informacj¢ o wywieszeniu wykazu zamieszczono
réwniez w prasie lokalnej tj. w ,,Gazecie Wyborczej”.
Ogtloszenie o przetargu sporzadzono w dniu 7 kwietnia 2008 roku. Ogloszenie dotyczyto
przetargu na sprzedaz dziatki Nr 6332/26 oraz omawianych wcze$niej dziatek Nr 6597 1 6598.
Termin przetargu wyznaczono na dzien 12 maja 2008 roku w siedzibie Urzgdu Miasta i
Gminy w Potancu. Dla dziatki Nr 6332/26 okreslono wadium w wysokosci 1.000 zt, ktorego
termin wniesienia ustalono do dnia 6 maja 2008 roku. Ogtoszenie opublikowano rowniez na
famach ,,Gazety Wyborczej”
W wyznaczonym terminie wadium wplacity dwie osoby. Ze sporzadzonego w dniu 12 maja
2008 roku protokotu z przetargu wynika, iz w przetargu wzial udziat jeden uczestnik, ktéry
zaoferowat ceng brutto 15.766,06 zi.
Informacja o wyniku przetargu zostata sporzadzona w dniu 20 maja 2008 roku i wywieszona
na tablicy ogloszen Urzedu Miasta i Gminy — co wynika ze sporzadzonej na niej adnotacji.
Pismem znak GK.KGK.72241/4/08 z dnia 29 maja 2008 roku poinformowano wylonionego

nabywecg, iz termin zawarcia umowy wyznaczono na dzien 27 czerwca 2008 roku. Nalezno$¢

Z-w

oy



121

w kwocie 14.766,06 zt za zakup dzialki zostata zaptacona przez nabywcg w dniu 25 czerwca
2008 roku. Na poczet ceny zaliczono kwote 1.000 zt wptaconego wadium. Umowe sprzedazy
sporzadzono w wyznaczonym terminie w formie aktu notarialnego, repertorium A numer

2017/2008.

W wyniku kontroli ustalono, ze w obydwu przypadkach przetargéw dotyczacych zar6wno
dziatek oznaczonych numerami 6597 1 6598 jak i1 dzialki oznaczonej numerem 6332/26
zaniechano zamieszczenia na stronie internetowej Urz¢du Miasta i Gminy Potaniec informacji
o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Powyzsze stanowi
naruszenie dyspozycji art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomog$ciami (tekst jednolity Dz. U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktérym informacje o wywieszeniu wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci
przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposdb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, a takze na stronach internetowych wlasciwego urzedu.

W powyzszych przypadkach nie dopelniono rowniez obowiazku zamieszczenia na stronie
internetowe] Urze¢du Miasta i Gminy Potaniec ogloszenia o przetargu. Powyzsze stanowi
naruszenie dyspozycji art. 38 ust. 2 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz §

6 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, zgodnie z ktoérymi
ogloszenie o przetargu winno zosta¢ opublikowane takze na stronie internetowej wtasciwego

urzedu.

W zlozonym w powyzszej sprawie wyjasnieniu (zalacznik Nr 45 do protokotu kontroli)

Kierownik Referatu Mienia Komunalnego, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska stwierdzila, ze
,, Brak umieszczonej na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy Potlaniec informacji o
wywieszeniu wykazu nieruchomosci oraz ogtoszenia o w/w przetargach mogt byc¢
spowodowany nieumiejetnym wprowadzeniem na BIP tych dokumentow (np. brakiem

zatwierdzenia czynnosci) przez osobe wprowadzajqcq gdyz informacje o wykazach jak i
ogloszeniach dotyczqcych przetargow na inne nieruchomosci sq zamieszczane. Powyzszy brak
mogt zostac¢ spowodowany rowniez (w mniejszej mierze) przeoczeniem 7 uwagi na duzq ilosc
zatatwianych  spraw.  Obowiqzek dokonywania tych czynnosci jest pracownikowi
odpowiedzialnemu znany i zostanie w tej kwestii dolozona wigksza starannosé. Faktycznie ani

informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci ani ogloszenia o przetargu na sprzedaz
dziatek nr 6597, 6598 i 6332/26 na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy Polaniec nie

»
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Zdaniem kontrolujacego, tre§¢ wyjasnienia potwierdza fakt zaistnienia opisanych
nieprawidlowosci. Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Kierownik
Referatu Mienia Komunalnego, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, do ktérej obowiazkow —
zgodnie z zapisem w ,,karcie zadan stanowiska pracy” (zalacznik Nr 46 do protokotu kontroli)
— nalezy mig¢dzy innymi ,,oglaszanie, organizowanie i przeprowadzanie przetargow’ oraz
Burmistrz — z tytulu nadzoru.

W wyniku kontroli stwierdzono rowniez, iz w ewidencji ksiggowej konta 011 operacjeg
gospodarcza polegajaca na wyksiggowaniu ze stanu §rodkow trwatych sprzedanych w dniu 29
maja 2008 roku w wyniku przetargu dziatek o numerach 6597 1 6598 (akt notarialny
repertorium A numer 1711/2008) wykazano w dniu 1 lipca 2008 roku. Wydruk z ewidencji
konta 011 stanowi zatacznik Nr 47 do protokotu kontroli. Powyzsze stanowi naruszenie
dyspozycji art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 z pdézn. zm.), zgodnie z ktorym do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

W zlozonym w powyzszej sprawie wyjasnieniu (zalacznik Nr 48 do protokotu kontroli),
inspektor ds. ksiggowos$ci budzetowej stwierdzita, ze ,, Operacje gospodarczq polegajqcq na
wyksiegowaniu ze stanu srodkow trwatych sprzedanych w dniu 29 maja 2008 roku w wyniku
przetargu dziatek o numerach 6597 i 6598 ujeto w ewidencji ksiegowej konta 011 w dniu 1
lipca 2008 roku z przeoczenia ™.

Zdaniem kontrolujacego, tre§¢ wyjasnienia potwierdza fakt zaistnienia nieprawidtowosci, lecz
nie stanowi usprawiedliwienia przyczyn jej powstania.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzona nieprawidtowo$¢ ponosi inspektor ds. ksiggowosci
budzetowej, do ktérej obowiazkow zgodnie z zakresem obowiazkow i1 odpowiedzialno$ci
nalezy migdzy innymi ,,prowadzenie ewidencji analitycznej do kont syntetycznych zgodnie z
obowiazujacym planem kont, a w szczegodlnosci ... srodkow trwatych /011/” oraz byty
Skarbnik — z tytutu nadzoru. Kserokopia karty zadan stanowiska pracy wspomnianej

inspektor, stanowi zatacznik Nr 49 do protokotu kontroli.

4.4.2. Dochody z tytulu oplat za wieczyste uzytkowanie.
Z ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku

wynika, iz w okresie objetym kontrola Gmina Potaniec uzyskata dochody z tytutu optat za
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wieczyste uzytkowanie w tacznej kwocie 110.952,49 zi, zaklasyfikowane w dziale 756 ,
rozdziale 75618 , § 0470.

W roku 2008 Gmina Potaniec nie oddawata nieruchomos$ci w wieczyste uzytkowanie, co
potwierdza o$wiadczenie ztozone przez Kierownika Referatu Mienia Komunalnego,
stanowiace zalacznik Nr 50 do protokotu kontroli.

Uzyskane dochody dotyczyly wplat optaty rocznej dokonanych przez uzytkownikow
wieczystych, ktorym oddano w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci przed 2008 rokiem.

W okresie objetym kontrola do wnoszenia optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego

zobowiazanych bylo 58 uzytkownikow wieczystych, co wynika z prowadzonego w UMIiG
wykazu wieczystych uzytkownikow.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie prawidtowosci pobierania optat w 2008 roku z tytutu

uzytkowania wieczystego przez losowo wybranych uzytkownikow wieczystych o
najwigkszym przypisie oplaty, a mianowicie;

a) Spotdzielnia Mieszkaniowa w Potancu — optata roczna w wysokosci 15.103,70 z1,

b) Fundacja Wspomagania Oswiaty w Potancu - optata roczna w wysokosci 559,44 zt,

c) Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Potancu  optata roczna w
wysokosci 1.635,58 z1,

d) Inwest — Nieruchomosci Sp. z 0.0. w Dabrowie Tarnowskiej — optata roczna w wysokosci

90.000 zt + 19.800 zt VAT = 109.800 zt.

Przedmiot kontroli:

- akty notarialne,

- operaty szacunkowe,

- wypowiedzenia wysokos$ci optaty rocznej,
- decyzje aktualizacyjne optaty roczne,

- dowody wptat za 2008 rok,

- ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli:

W wyniku kontroli ustalono, iz wszyscy objeci kontrola uzytkownicy wieczys$ci dokonali
wplat w terminie wynikajacym z art. 71 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 z p6zn.

zm.).
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Optaty roczne z tytutu uzytkowania wieczystego byly wnoszone przez objgtych kontrola
wieczystych uzytkownikéw w wysokosciach wynikajacych z aktow notarialnych lub decyzji

aktualizujacych optaty roczne.

4.4.3. Dochody z tytulu oplat za trwaly zarzad.
W roku 2008 Gmina Polaniec nie uzyskata dochodéw z tytutu oplat za trwaty zarzad, gdyz
nie wystapity przestanki do poboru tych optat — co potwierdza wspolne o§wiadczenie

Burmistrza 1 Skarbnika, zawarte w zataczniku Nr 38 do protokotu kontroli.

4.4.4. Dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przyslugujacego
osobom fizycznym w prawo wlasnosci.

W roku 2008 w kontrolowanej jednostce nie dokonywano przeksztalcenia prawa wieczystego
uzytkowania w prawo wltasnosci, co wynika ze wspolnego oswiadczenia Burmistrza i

Skarbnika zawartego w zataczniku Nr 38 do protokotu kontroli.

4.4.5. Dochody z tytulu najmu i dzierzawy.

Jak wynika z ewidencji ksiggowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2008 roku, w okresie objetym kontrola Gmina uzyskata dochody z
powyzszego tytutu zaklasyfikowane w dziale 700, rozdziale 70005, § 075 w kwocie
194.446,54 zt.

Z prowadzonych w Urzedzie Miasta i Gminy rejestrow najmu 1 dzierzawy wynika, iz w roku
2008 obowiazywato 139 uméw dzierzawy nieruchomosci gruntowych, 5 uméw najmu lokali
uzytkowych oraz 41 uméw najmu lokali mieszkalnych.

W roku 2008 zawarto 22 umowy dzierzawy gruntéw nierolniczych i 22 umowy dzierzawy
gruntow rolnych.

W kontrolowanej jednostce obowigzywata uchwata Nr XXIV/140/08 Rady Miejskiej w
Potancu z dnia 26 czerwca 2008 roku w sprawie ustalenia zasad wydzierzawiania i
wynajmowania nieruchomosci gruntowych stanowiacych wlasnos¢ Miasta i Gminy Potaniec.
Kontrola objeto losowo wybrane umowy dzierzawy zawarte w 2008nroku;

- umowa dzierzawy Nr 15/2008 z dnia 2 maja 2008 roku zawarta na okres do 31 grudnia 2010
roku dotyczaca dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym 6053, o powierzchni 0,2382 ha
polozonej w Polancu przy ul. Mieleckiej, przeznaczonej na uzupetnienie dziatki budowlanej

jako zielen przydomowa, z ustalonym czynszem rocznym w wysokos$ci 348,72 zt brutto,
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- umowa dzierzawy Nr 16/2008 z dnia 30 czerwca 2008 roku zawarta na okres do 7 czerwca
2011 roku, dotyczaca dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym 6406/8, o powierzchni
28m’, potozonej w Potancu przy ul. Czarnieckiego 6E, przeznaczonej na prowadzenie
dziatalnos$ci handlowo — ustugowej, z ustalonym czynszem miesigcznym w wysokosci 480 zt
brutto,

- umowa dzierzawy Nr 18/2008 z dnia 1 lipca 2008 roku zawarta na okres do 31 grudnia 2010
roku, dotyczaca cze$ci dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym 2677/226 o powierzchni
20m’, potozonej w Potaficu, przeznaczonej na ustawienie garazu typu ,,blaszak”, z ustalonym
czynszem rocznym w wysokosci 100 zt brutto,

- umowa dzierzawy Nr 20/2008 z dnia 3 listopada 2008 roku zawarta na okres do 31
pazdziernika 2011 roku, dotyczaca czg$ci dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym
6406/12 o powierzchni 27,2m?, potozonej w Potancu przy ul. Czarnieckiego, przeznaczonej
na prowadzenie dzialalno$ci handlowo — ustugowej, z ustalonym czynszem miesigcznym w
wysokosci 470 zt brutto.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie procedury zwiazanej z
wydzierzawieniem wymienionych nieruchomos$ci. Umowy z dzierzawcami zostaly zawarte
zgodnie z zasadami wynikajacymi z zapisOw powotlanej uchwaty Nr XXI1V/140/08 Rady
Miejskiej.

Kontrola w zakresie zgodnosci pomigdzy ustalonym i pobieranym czynszem, terminowosci
zaptaty czynszu, prawidlowos$ci pobierania odsetek za zwloke oraz prowadzenia czynnosci

zmierzajacych do wyegzekwowania zaleglych naleznosci obj¢to 4 umowy najmu lokali
uzytkowych, 4 wymienione powyzej umowy dzierzawy nieruchomosci gruntowych oraz 5
umoéw dzierzawcdw nieruchomosci gruntowych o najwyzszej kwocie czynszu, a mianowicie;

- umowa najmu lokalu uzytkowego o powierzchni 108m’ potozonego w Potancu przy ul.
Czarnieckiego 6d, zawarta w dniu 24 lutego 2004 roku z czynszem miesigcznym w
wysokosci 1.345,83 zt + VAT,

- umowa najmu lokalu uzytkowego o powierzchni 57m? potozonego w Potancu przy ul.
Czarnieckiego 6d, zawarta w dniu 1 pazdziernika 2005 roku z czynszem miesi¢cznym w
wysokos$ci 717,50 zt + VAT,

- umowa najmu lokalu uzytkowego o powierzchni 40m* potozonego w Potancu przy ul.

Czarnieckiego 6d, zawarta w dniu 1 marca 2005 roku z czynszem miesigcznym w wysokosci

517,63 zt + VAT,
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- umowa najmu lokalu uzytkowego o powierzchni 718m? potozonego w Potancu przy ul.
Ruszczanskiej 24, zawarta w dniu 8 grudnia 2005 roku z czynszem miesigcznym w
wysokosci 400 zt + VAT,

- umowa dzierzawy Nr 8/2007 zawarta w dniu 28 wrzes$nia 2007 roku, dotyczaca czgsci
dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym 6406/12 o powierzchni 29,30m? z miesigcznym
czynszem dzierzawnym w wysokosci 495 zt brutto,

- umowa dzierzawy Nr 21/2006 zawarta w dniu 20 grudnia 2006 roku, dotyczaca czgsci
dzialki oznaczonej numerem ewidencyjnym 6406/12 o powierzchni 31m? z miesigcznym
czynszem dzierzawnym w wysokos$ci 524 zt brutto,

- umowa dzierzawy Nr 20/2006 zawarta w dniu 20 grudnia 2006 roku, dotyczaca cz¢sci
dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym 6406/12 o powierzchni 31m? 7z miesiecznym
czynszem dzierzawnym w wysokosci 524 zt brutto,

- umowa dzierzawy zawarta w dniu 16 sierpnia 2007 roku, dotyczaca sieci ciepinej z terenu

Miasta i Gminy Potaniec, z miesigcznym czynszem dzierzawnym w wysokosci 796 zt +
VAT,

- umowa dzierzawy Nr 1/2003 zawarta w dniu 22 kwietnia 2003 roku, dotyczaca dziatki

oznaczonej numerem ewidencyjnym 4720 o powierzchni 0,1761 ha potozonej w Potancu przy

ul. Staszowskiej 4, z miesigcznym czynszem dzierzawnym w wysokos$ci 400 zt + VAT.

W wyniku kontroli ustalono, iz objeci préba kontrolng dzierzawcy 1 najemcy wnosili czynsz
w wysokos$ci wynikajacej z zawartych umow. Nie stwierdzono nieterminowego wnoszenia

czynszu.

4.5. Pozostale dochody.

Odsetki od srodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych.

Zgodnie z danymi rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych za 2008 rok oraz zapisami ewidencji ksiggowej, Gmina Potaniec uzyskata w
okresie 2008 roku dochody z tytutu naliczonych odsetek od §rodkéw zgromadzonych na
rachunkach bankowych zaklasyfikowane w dziale 758, rozdziale 75814, § 092 w laczne;j
wysokos$ci 751.963,84 zt.

Kontrola obj¢to dyspozycj¢ otwarcia lokaty terminowej w Bank DnB NORD Polska S.A. z
dnia 28 lipca 2008 roku, wyciag Nr 026/2008 1 wyciag Nr 040/2008 tegoz banku, wyciag

bankowy Nr 205 z dnia 5 listopada 2008 roku Banku Spoétdzielczego w Potancu, oraz umowe
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Nr 446033 zawarta w dniu 7 marca 2007 roku z Bankiem Inicjatyw Spoteczno
Ekonomicznych S.A. na prowadzenie rachunku pomocniczego.

Zgodnie z dyspozycja otwarcia lokaty terminowej, ustalono trzymiesigczny okres lokaty z
wynegocjowanym oprocentowaniem 6,50 % w skali roku. Naliczone przez bank odsetki w

wysokosci 81.917,72 zt zaliczono do dochoddw 1 objgto zapisami ewidencji ksiggowe;.

5. Wydatki budzetowe.

Wydatki budzetowe w 2008 roku zostaty ustalone uchwata Nr XVIIU95/08 Rady Miejskiej z
dnia 24 stycznia 2008 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Potaniec w
wysokosci 46.396.286 zi. Plan wydatkéw budzetowych po zmianach wprowadzonych w
trakcie roku budzetowego, wyniost na koniec 2008 roku kwotg 50.760.124 zt i zostat
zrealizowany na kwot¢ 46.930.417,62 zt, co stanowi 92,46 %.

5.1. Wydatki biezace.

5.1.1. Wynagrodzenia osobowe pracownikéw § 4010.

Zgodnie z danymi jednostkowego sprawozdania Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw
jednostki budzetowej Urzad Miasta i Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2008 roku, w okresie objetym kontrola wydatki poniesione w dziale 750 ,,Administracja
publiczna”, rozdziat 75023 ,,Urze¢dy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, § 4010
»Wynagrodzenia osobowe pracownikéw” wyniosty kwote 1.977.127,03 zt.

Kontrola wydatkéw na wynagrodzenia osobowe za okres III kwartatu 2008 roku objgto
pracownikéw Urzedu Miasta 1 Gminy zatrudnionych na stanowiskach:

- Burmistrza,

- Zastgpcy Burmistrza,

- Sekretarza,

- Skarbnika,

-Kierownika Referatu Techniczno Inwestycyjnego (wymieniony w pozycji 1 zatacznika Nr 51
do protokotu kontroli),

- Kierownika Referatu Mienia Komunalnego, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska (wymieniony
w pozycji 2 zatacznika Nr 51 do protokotu kontroli),

- Kierownika Referatu Organizacyjnego (wymieniony w pozycji 3 zatacznika Nr 51 do
protokotu kontroli),

- inspektor ds. ksiggowos$ci budzetowej (wymieniony w pozycji 4 zatacznika Nr 51 do

protokotu kontroli),
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- inspektor ds. rachuby (wymieniony w pozycji 5 zatacznika Nr 51 do protokotu kontroli),

- inspektor ds. kadrowych (wymieniony w pozycji 6 zatacznika Nr 51 do protokotu kontroli).

Przedmiot kontroli:

- uchwata Nr I11/5/06 Rady Miejskiej z dnia 14 grudnia 2006 roku w sprawie ustalenia
warunkoéw pracy i ptacy Burmistrza Miasta i Gminy Potlaniec oraz upowaznienia
Przewodniczacego Rady Miejskiej do dokonywania czynnos$ci w sprawach z zakresu prawa
pracy wobec Burmistrza,

- - umowy o pracg oraz pozostata dokumentacja z akt osobowych dotyczaca wynagrodzen w
zakresie przyjetej proby kontrolnej,

- imienne karty wynagrodzen pracownikéw za 2008 rok,

- listy wyptat wynagrodzen za III kwartat 2008 roku.

Powyzsza kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci ustalenia wynagrodzenia miesi¢cznego dla pracownika,

- zgodno$ci naliczenia 1 wyptaty wynagrodzenia miesigcznego z wynagrodzeniem ustalonym,
- przestrzegania obowiazku sprawdzenia list wyplat pod wzgledem merytorycznym,

formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyptaty.

Ustalenia kontroli:

1. Na podstawie akt osobowych pracownikdéw objetych proba ustalono, ze z kazdym z nich w
sposob prawidtowy zostal nawiazany stosunek pracy przez uprawniony organ.

2. Wynagrodzenie zostato prawidtowo ustalone dla Burmistrza w uchwale Rady Miejskiej, a
dla pracownikow - w angazach.

3. Kategoria zaszeregowania, wynagrodzenie zasadnicze, dodatek stazowy, dodatek
funkcyjny i dodatek specjalny zostaty ustalone pisemnie dla pracownikéw w angazach i byty
zgodne z przepisami 6wczesnie obowiazujacego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2
sierpnia 2005 roku w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i1 urzedach marszatkowskich (Dz.
U. Nr 146, poz. 1223 z pdzn. zm.).

4. Wyptata wynagrodzen w III kwartale 2008 roku nastapita w wysokosci zgodnej z
ustalonymi warunkami wynagradzania pracownikow zawartych w umowach o pracg i ich

zmianach zawartych w angazach.
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5. Listy wyptat zawieraja adnotacj¢ o kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz
zostaty zatwierdzone do wyptaty przez osoby upowaznione.

W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

5.1.2. Wynagrodzenia bezosobowe.

Jak wynika z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
Urzedu Miasta i Gminy" za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku, wydatki
poniesione w rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, § 4170
»Wynagrodzenia bezosobowe”, wyniosty kwote 32.900 zt.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- zgodnoS$ci naliczenia 1 wyplaty wynagrodzenia z zawartymi umowami zlecenia oraz
umowami o dzielo,

- przestrzegania obowiazku sprawdzenia dowodu zrodtowego wydatku pod wzgledem
merytorycznym, formalno - rachunkowym oraz zatwierdzenia do wypfaty,

- prawidlowosci ujecia operacji w ksiggach rachunkowych oraz zaklasyfikowania wydatkow.

Przedmiotem kontroli byly przyjete jako préba kontrolna:

- umowa o dzielo zawarta w dniu 7 stycznia 2008 roku na przeprowadzenie kontroli 5 %
wydatkow za rok 2007 w 8 jednostkach organizacyjnych, za wynagrodzeniem w kwocie
1.200 zt za kazda przeprowadzona kontrolg (8 x 1.200 zt = 9.600 zt),

- umowa o dzieto zawarta w dniu 7 stycznia 2008 roku na przeprowadzenie kontroli
finansowej w Centrum Kultury i Sztuki w Potancu w zakresie rachunkowosci, zasadnosci
wydatkowania oraz zgodnos$ci z ustawa Prawo zamdwien publicznych, za wynagrodzeniem w
kwocie 3.000 zt,

- rachunek z dnia 20 lutego 2008 roku wystawiony przez audytora wewngtrznego na taczna
kwote 12.600 zt, za wykonanie kontroli wynikajacych z zawartych w/w dwoéch umow o
dzieto,

- umowa o dzielo z dnia 18 kwietnia 2008 roku dotyczaca wykonania wybrakowania
dokumentacji niearchiwalnej wytworzonej przez Urzad Miasta i Gminy w Polancu w latach
1975 — 2002, za wynagrodzeniem w kwocie 2.500 zt,

- rachunek z dnia 12 czerwca 2008 roku na kwotg 2.500 z za wykonanie wybrakowania
dokumentacji,

- umowa zlecenie Nr BK 1115/3/07 zawarta w dniu 1 sierpnia 2007 roku na okres od 1
sierpnia 2007 roku do 31 lipca 2009 roku na wykonywanie prac konserwatora w budynku
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Miasta i Gminy w Polancu za wynagrodzeniem w wysokosci 800 zt miesigcznie (12 miesigcy
x 800 zt =9.600 zt),

- miesigczne listy wyptaty wynagrodzenia za realizacj¢ powyzszego zlecenia,

- wyciagi bankowe,

- ewidencja analityczna wydatkow.

W wyniku sprawdzenia wymienionych dokumentéw nie stwierdzono nieprawidlowosci w
zakresie objetym kontrola. Wyptaty wynagrodzenia dokonano zleceniobiorcom w wysokos$ci
zgodnej z postanowieniami zawartymi w umowach. Wystawione przez zleceniobiorcoOw
rachunki oraz listy wyplat zawieraja adnotacje na okolicznos¢ ich sprawdzenia i
zatwierdzenia do wyptaty. Wydatki z tego tytutu zostaty prawidlowo udokumentowane, ujgte

w ewidencji ksiggowej 1 zaklasyfikowane.

5.1.3. Dodatkowe wynagrodzenie roczne.

Jak wynika z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Urzedu Miasta i Gminy" za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku, wydatki
poniesione w rozdziale 75023 ,,Urz¢dy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, § 4040
,Dodatkowe wynagrodzenie roczne” wyniosty kwotg 158.741,39 zl.

Kontrola wydatkow poniesionych w 2008 roku z tytulu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego objeto tych samych 10 pracownikow, ktorych sprawdzono w zakresie wynagrodzen

osobowych.

Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:

- prawidtowosci ustalenia podstawy do naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wyptaconego w 2008 roku za 2007 rok dla pracownikow,

- zgodnosci pomigdzy naliczonym i wyptaconym dodatkowym wynagrodzeniem rocznym za
2007 rok dla pracownikow,

- przestrzegania obowiazku sprawdzenia listy wyptaty pod wzgledem merytorycznym,

formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyptaty.

Przedmiotem kontroli byty:

- listy obecnosci pracownikow Urzedu Miasta 1 Gminy za 2007 rok,

- wykazy uprawnionych pracownikow do dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2007 rok
oraz naliczenie jego podstawy,

- karty wynagrodzen pracownikow za 2007 rok,
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- lista wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2007 rok z dnia 14 lutego 2008
roku,

- ewidencja ksiggowa wydatkow (konto 130, dziat 750, rozdziat 75023, § 4040).

W wyniku kontroli ustalono:

Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2007 rok zostato prawidtowo naliczone dla
uprawnionych pracownikow i terminowo wyptacone, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12
grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z p6zn. zm.).

Lista wyptaty zawiera adnotacj¢ o kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz
zostala zatwierdzona do wyptaty przez osoby uprawnione.

W probie 1 zakresie objgtym kontrolg nie stwierdzono nieprawidlowosci.

5.1.4. Wyplaty diet radnym, czilonkom komisji rady i innym uprawnionym.

Zgodnie z danymi rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Urzedu Miasta 1 Gminy Potaniec za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2008 roku, wydatki poniesione w dziale 750, rozdziale 75022, § 3030 wyniosty kwote
102.562,50 zt i dotyczyly wydatkéw z tytutu wyptaconych diet radnym. Natomiast diety
wyplacone sottysom i przewodniczacym organéw wykonawczych jednostek pomocniczych
zostaly zaklasyfikowane w dziale 756, rozdziale 75647, § 3030 i wykazane na taczna kwote
21.675 zt.

Kontroli w powyzszym zakresie poddano wydatki z tytutu wyptaty diet Przewodniczacemu
Rady, Wiceprzewodniczacemu, przewodniczacym komisji rady oraz pozostatym radnym, 1
soltysom poniesione w II kwartale 2008 roku na taczna kwote 30.000 zt.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- zgodno$ci naliczenia 1 wyplaty diet z przystugujacymi dietami ustalonymi przez Rade
Miejska,

- przestrzegania obowiazku sprawdzenia list wyptaty diet pod wzgledem merytorycznym,

formalno - rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyptaty,

- prawidlowosci zaklasyfikowania wydatkow.

Przedmiot kontroli:
- uchwata Nr V1/37/03 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 20 marca 2003 roku w sprawie

ustalenia diet dla przewodniczacego i wiceprzewodniczacych oraz cztonkoéw Rady Miejskiej,
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- uchwata Nr XXXVIII/269/06 Rady Miejskiej w Polancu z dnia 14 lutego 2006 roku w
sprawie zmiany uchwaty Nr VI/37/03 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 20 marca 2003 roku
w sprawie ustalenia diet dla przewodniczacego i wiceprzewodniczacych oraz cztonkéw Rady
Miejskie;j,

- uchwala Nr VI/29/03 Rady Miejskiej w Polaficu z dnia 20 marca 2003 roku w sprawie
ustalenia diet dla soltyséw i przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek
pomocniczych na terenie Miasta i Gminy Polaniec,

- uchwata Nr XV1/111/04 Rady Miejskiej w Polaricu z dnia 19 lutego 2004 roku w sprawie
zmiany uchwaly Nr VI/29/03 Rady Miejskiej w Polaiicu z dnia 20 marca 2003 roku w
sprawie ustalenia diet dla soltyséw i przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek
pomocniczych na terenie Miasta i Gminy Polaniec,

- uchwala Nr XX1/121/08 Rady Miejskiej w Polaricu z dnia 24 kwietnia 2008 roku w sprawie
zmiany uchwaly Nr VI/29/03 Rady Miejskiej w Polaiicu z dnia 20 marca 2003 roku w
sprawie ustalenia diet dla soltyséw i przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek
pomocniczych na terenie Miasta i Gminy Polaniec zmieniona uchwata Nr XV1/111/04 Rady
Miejskiej w Potaricu z dnia 19 lutego 2004 roku,

- listy obecnoéci radnych i soltyséw na sesjach Rady Miejskiej i posiedzeniach komisji Rady
Miejskiej w III kwartale 2008 roku,

- dowody Zrodlowe wydatkow - listy wyptat diet za 11 kwartat 2008 roku,

- ewidencja analityczna wydatkow.

Ustalenia kontroli:

1. Rada Miejska w Polancu uchwata Nr VI/37/03 z dnia 20 marca 2003 roku ustalila
wysokos¢ diet w formie ryczattéw miesigcznych:

- dla Przewodniczacego Rady — miesigczng zryczaltowana dietg w wysokosci 1.100 zi,

- wiceprzewodniczacym Rady Miejskiej - miesieczna zryczaltowang diete w wysokosci 700
z,

- przewodniczacym Komisji Rady Miejskiej - miesieczna zryczattowana diet¢ w wysokosci
550 21,

- pozostatym cztonkom Rady Miejskiej - miesigcznag zryczattowana diet¢ w wysokosci 500 z1.
Zgodnie z zapisem § 3 ust. 1 powolanej uchwaty, przystugujace diety ulegaja obnizeniu o 25
% za kazda nieobecnos$¢ na posiedzeniach Rady Miejskiej lub posiedzeniach Komisji Rady.
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2. W okresie objetym kontrola, wysoko$¢ diet przewodniczacych organéw wykonawczych

jednostek pomocniczych ustalona zostata w kwocie 115 zi miesigcznie.

3. W 2008 roku kwota bazowa dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
zostala okreslona w art. 15 ust. 1 pkt 2 litera ,,a”” ustawy budzetowej na rok 2008 z dnia 23
stycznia 2008 roku (Dz. U. Nr 19, poz. 117) w kwocie 1.766,46 zt. Tym samym maksymalna
dieta okreslona dyspozycja art. 25 ust.6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) nie mogta
przekroczy¢ kwoty 2.649,69 zi, tj. pottorakrotnosci kwoty bazowej (1.766,46 x 150 %).
Wysokos¢ diet przyznana radnym jest zgodna z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy
(Dz. U. Nr 61, poz. 710), zgodnie z ktéorym radnemu w gminie ponizej 15 tys. mieszkancow
przystuguja w ciagu miesiaca diety w wysokosci do 50% maksymalnej wysokosci diety tj. do
kwoty 1.324,85 zl.

Z przedstawionych wyzej ustalen wynika, iz ustalona wysoko$¢ diet radnych miesci si¢ w

granicach okre$lonych cytowanymi przepisami.

4. W okresie objetym kontrola wyptaty diet dokonywano w wysokos$ciach zgodnych z
ustalonymi przez Rad¢ Miejska w cytowanej wyzej uchwale. W przypadku nieobecnosci

radnego dokonywano potracen zgodnie z zasadami okreslonymi w powotanych uchwatach.

5. Listy wyptat sa zgodne z listami obecnosci na sesjach Rady Miejskiej 1 posiedzeniach
komisji. Zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym i

zatwierdzone do wyplaty.

5.1.5. Wydatki na podroze stuzbowe.

Z rocznego sprawozdania jednostkowego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Urzegdu Miasta i Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku wynika, iz
wydatki poniesione w dziale 750, rozdziale 75023, § 4410 wyniosty ogotem kwotg 19.746,22
zk.

Proba kontrolna w powyzszym zakresie objeto wydatki poniesione z tego tytutu w 111
kwartale 2008 roku.

Przedmiotem kontroli byty:

- rejestr delegacji stuzbowych,
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- listy obecnosci za I1I kwartat 2008 roku,

- polecenia wyjazdow stuzbowych zaklasyfikowane do rozdziatu 75023 za III kwartat 2008
roku,

- zarzadzenie Nr 95/2007 Burmistrza z dnia 31 grudnia 2007 roku w sprawie wysokos$ci
stawki za jeden kilometr przebiegu pojazdu z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju
samochodem niebgdacym wtasnoscia Urzedu Miasta i Gminy Potaniec,

- umowy uzywania samochodu prywatnego do celow stuzbowych,

- o$wiadczenia o korzystaniu z samochodu prywatnego do celéw stuzbowych w III kwartale
2008 roku,

- listy wyptat ryczaltoéw samochodowych,

- ewidencja ksiggowa wydatkow.

Powyzsza kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- prawidtowosci zlecania podrézy stuzbowych,

- prawidlowosci dokumentowania podrézy stuzbowych,

- prawidtowosci 1 terminowosci rozliczania kosztow podrézy stuzbowych,

- prawidltowosci rozliczania kosztow uzywania samochodow prywatnych do celow

stuzbowych w jazdach lokalnych.

Ustalenia kontroli:

1. Podroze stuzbowe pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy odbywaty si¢ na podstawie
jednorazowych polecen wyjazdu stuzbowego wystawianych przez upowaznione osoby.

2. Polecenia wyjazdow stuzbowych byly uyjmowane w ,,Rejestrze delegacji”.

3. Kontrola polecen wyjazdéw stuzbowych wykazata, ze rozliczano koszty podrézy
stuzbowych odbywanych w terminie 1 miejscu oraz srodkiem lokomocji wskazanym w
poleceniach.

4. Dowody zrédlowe wydatkow zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno
- rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty.

5. W oswiadczeniach o uzywaniu samochodu prywatnego do celow stuzbowych wykazano
dane zgodne z ewidencja czasu pracy. Naliczenia oraz wyplaty ryczaltow za uzywanie
samochodu dokonano prawidtowo, zgodnie z zawartymi umowami z pracownikami.

6. Poniesione wydatki prawidtowo zaklasyfikowano.
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Wydatki na podroze stuzbowe pracownikow poza granicami kraju § 4420.

Z ewidencji ksiggowej oraz jednostkowego sprawozdania rocznego Rb-28S z wykonania
planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku
wynika, iz w okresie objetym kontrola nie wystapity wydatki z powyzszego tytutu.

Wydatki na podroze stuzbowe radnych § 4410 § 4420.

Z ewidencji ksiggowej oraz jednostkowego sprawozdania rocznego Rb-28S z wykonania
planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku
wynika, iz w okresie objgtym kontrola wydatki zaklasyfikowane w dziale 750, rozdziale
75022, § 4410 wyniosty 300,88 zt. Natomiast w § 4420 wydatkéw nie wykazano.

Kontrola objeto wszystkie wydatki poniesione z powyzszego tytutu.

Przedmiotem kontroli byty:

- rejestr delegacji stuzbowych,

- polecenia wyjazdoéw shuzbowych zaklasyfikowane do rozdziatu 75022,

- ewidencja ksiggowa wydatkow.

Powyzsza kontrolg przeprowadzono w zakresie:
- prawidlowosci zlecania podrozy stuzbowych,
- prawidtowosci dokumentowania podrozy stuzbowych,

- prawidlowosci 1 terminowosci rozliczania kosztow podrézy stuzbowych.

W zakresie objetym kontrola nie stwierdzono nieprawidiowosci. Prawidlowo
udokumentowano koszty przejazdow i rozliczano zwrot kosztéw podrédzy stuzbowych.
Dowody ksiggowe wydatkow zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno -

rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty. Wydatki prawidtowo zaklasyfikowano.

5.1.6. Naliczenie i wykorzystanie Srodkow zakladowego funduszu swiadczen socjalnych.
Jak wynika z ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania miesi¢cznego Rb-28S z wykonania
planu wydatkow budzetowych Urzedu Miasta i Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2008, wykonane wydatki jednostki budzetowej z tytulu odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych (§ 4440) wyniosty ogétem 100.317,00 zt, w tym:

- kwota 49.799,00 zt dotyczyta rozdziatu 75023,

- kwota 46.891,00 zt dotyczyta rozdziatu 75095,

- kwota 907,00 zt dotyczyta rozdziatu 75412,
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- kwota 2.720,00 zt dotyczyta rozdziatu 75495.

Kontrolg powyzsza przeprowadzono w zakresie:

- prawidtowosci naliczenia dla Urzedu Miasta i Gminy odpisu na ZFSS za 2008 rok,

- przestrzegania terminéw odprowadzenia w 2008 roku na rachunek bankowy ZFSS
rownowartosci dokonanych odpisow,

- zgodnosci postanowien Regulaminu ZFSS z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o
zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 1996 roku Nr 70, poz.
335 z p6zn. zm.),

- przestrzegania w Urzedzie Miasta i Gminy okreslonych w Regulaminie zasad wykorzystania
funduszu oraz prawidtowos$ci przyznania i udokumentowania $§wiadczen wybranych do

kontroli.

Przedmiotem kontroli byty:

- zarzadzenie Nr 14/2007 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec z dnia 3 kwietnia 2007 roku w
sprawie Regulaminu Funduszu Swiadczen Socjalnych,

- wyliczenie planowanej przecigtnej liczby zatrudnionych do naliczenia odpisu na ZFSS na
2008 rok,

- wyliczenie dotyczace faktycznego zatrudnienia pracownikow w Urzedzie Miasta i Gminy w

2008 roku w przeliczeniu na etaty,

- sprawozdanie Z-06 za 2008 rok,

- wyciagi bankowe do konta 130 (WB Nr 46 z dnia 13 marca 2008 roku, Nr 164 z dnia 30

wrzesnia 2008 roku, Nr 173 z dnia 15 pazdziernika 2008 roku oraz Nr 218 z dnia 31 grudnia
2008 roku),

- wyciagi bankowe z 2008 roku do rachunku ZFSS, konto 135 (WB Nr 17 z dnia 13 marca
2008 roku, Nr 58 z dnia 30 wrze$nia 2008 roku, Nr 62 z dnia 15 pazdziernika 2008 roku oraz
Nr 79/80 z dnia 31 grudnia 2008 roku,

- faktury i rachunki dotyczace wydatkow ze srodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen

Socjalnych, polecenia przelewdw, wyciagi bankowe,

- zapisy ewidencji ksiggowej (konta 851 1 135).

W zakresie objetym kontrola ustalono, co nastepuje:
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1. Z przedtozonych do kontroli dokumentéw (wyliczenie planowanego zatrudnienia do
naliczenia odpisu na ZFSS z dnia 27 maja 2008 rok) wynika, ze do naliczenia odpiséw na
ZFSS przyjeto planowana liczbe zatrudnionych:

- stan zatrudnienia UMiG w przeliczeniu na etaty w liczbie 104,09, w tym 48,65 etaty
pracownikOw grupy interwencyjnej,

- 1 etat osoby o orzeczonym stopniu niepetnosprawnosci,

- 15,45 emerytdéw 1 rencistow.

Wspomniane wyliczenie stanowi zatacznik Nr 52 do protokotu kontroli.

Zgodnie z przyjeta planowana liczba oséb zatrudnionych, naliczony na 2008 rok odpis na
ZFSS winien wynie$é ogotem 97.761,24 zt, co wynika z ponizszego wyliczenia:

104,09 etatu x 906,61 zt = 94.369,03 zi,

1 etat osoby o orzeczonym stopniu niepetnosprawnosci x 1.057,71 zt = 1.057,71 zi,

15,45 emerytow i rencistow x 151,10 zt =2.334,50 zt.

Stosownie do przyjetej planowanej liczby zatrudnionych i dokonanych od nich odpiséw, do
dnia 31 maja 2008 roku nalezato przekaza¢ na rachunek bankowy ZFSS co najmniej kwote

73.320,93 zl stanowiaca 75 % rownowartosci odpisow.

2. Odprowadzenia $rodkéw finansowych z tytutu odpisu na rachunek bankowy ZFSS

dokonano:

- w dniu 13 marca 2008 roku w kwocie 69.647,25 zt (WB Nr 46),

- w dniu 30 wrzes$nia 2008 roku w kwocie 42.118,75 zt (WB Nr 164).

W dniu 15 pazdziernika 2008 roku dokonano korekty odpisu i zwrdcono z rachunku ZFSS na
rachunek budzetu kwote 3.111,00 zt (WB Nr 173).

W dniu 31 grudnia 2008 roku dokonano kolejnej korekty odpisu i zwrécono z rachunku ZFSS
na rachunek budzetu kwotg 8.338,00 zt (WB Nr 216 — 218).

Z powyzszych ustalen wynika, iz odprowadzona na rachunek bankowy ZFSS do dnia 31 maja
2008 roku kwota byta mniejsza o 3.673,68 zt od kwoty stanowiacej rownowartos¢ 75 %
odpisu (73.320,93 - 69.647,25 = 3.673,68).

Powyzsze stanowi naruszenie dyspozycji art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (teks jednolity Dz. U. z 1996 roku Nr 70,
poz.335 z p6zn. zm.) zgodnie z ktorym rownowarto$¢ dokonanych odpisow 1 zwigkszen
naliczonych zgodnie z art. 5, 13 1 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na

rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrze$nia tego roku, z tym ze w terminie
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do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotg stanowiaca co najmniej 75% réwnowartosci

odpisow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1-3.

W zlozonym w powyzszej sprawie wyjasnieniu (zatacznik Nr 53 do protokotu kontroli), Pani
Skarbnik oraz inspektor ds. likwidatury stwierdzily, ze ,, W terminie do dnia 31 maja 2008
roku na rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych odprowadzono
kwote 69.647,25 z1 j. 0 3.673,68 zt mniejszq niz wynika to z naliczenia planowanej liczby
0sob zatrudnionych - pomytkowo odprowadzono kwote nizszq”.

W ocenie kontrolujacego, tres¢ wyjasnienia potwierdza fakt zaistnienia nieprawidlowosci,

lecz nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia jej powstania.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidtowo$¢ ponosi inspektor ds. likwidatury
dokonujaca naliczenia wysokos$ci odpisu odprowadzonego w terminie do 31 maja 2008 roku

oraz byly Skarbnik 1 Burmistrz — z tytutu nadzoru.

Na dzien 23 wrze$nia 2008 roku sporzadzono kolejne zestawienie planowanego zatrudnienia,
w ktorym zostalo ono skorygowane w nastepujacy sposob;

- stan zatrudnienia UMiG w przeliczeniu na etaty w liczbie 109,61, w tym 54,17 etaty
pracownikOw grupy interwencyjnej,

- 1 etat osoby o orzeczonym stopniu niepetnosprawnosci,

- 16,85 emerytow 1 rencistow

Eaczny odpis na ZFSS naliczony od powyzszego planu winien wyniesé kwote 102.977,26 zt.
W dniu 30 wrzesnia 2008 roku na rachunek bankowy odprowadzono kwote 42.118,75 zt.
Natomiast w dniu 15 pazdziernika 2008 roku zwrécono z rachunku ZFSS na rachunek
budzetu kwote 3.111,00 zt.

Na dzien 16 grudnia 2008 roku sporzadzone zostalo zestawienie faktycznej liczby
zatrudnionych. Wynika z niego, iz zatrudnienie ksztattowalo si¢ nastgpujaco:

- stan zatrudnienia UMiG w przeliczeniu na etaty w liczbie 105,64, w tym 51,01 etatow
pracownikOw grupy interwencyjnej,

- 1,61 etatow 0sob o orzeczonym stopniu niepetnosprawnosci,

- 18,79 emerytoéw i rencistow.

Nalezny odpis na ZFSS za rok 2008 winien wynie$é ogotem 100.316,36 zt. Na dzien
sporzadzenia wyliczenia faktycznej liczby zatrudnionych, kwota odprowadzonego odpisu (po
dokonanym w dniu 15 pazdziernika 2008 roku zmniejszeniu) wyniosta 108.655,00 zt.

W dniu 31 grudnia 2008 roku dokonano zmniejszenia i zwrdcono z rachunku ZFSS na

rachunek budzetu kwote 8.338 zt.
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Z powyzszych ustalen wynika, iz ogolna kwota naliczonego i odprowadzonego odpisu na

rachunek bankowy ZFSS w roku 2008 byta prawidlowa.

3. Kontrola w zakresie $§wiadczen udzielanych z Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych obj¢to pozyczki mieszkaniowe oraz dofinansowanie do wczasow. L.aczna kwota
wyptaconych z tego tytutu §wiadczen wyniosta 52.395,80 zt.

W wyniku kontroli ustalono, iz pozyczek udzielono na pisemne wnioski pracownikow,
zaopiniowane przez komisj¢ socjalng 1 zatwierdzone przez Burmistrza. Pozyczek udzielano w
wysokos$ci przewidzianej w regulaminie, na podstawie umoéw zawartych z pracownikami.
Dofinansowanie do wczasOw pracowniczych byto zréznicowane w zaleznos$ci od
uzyskiwanych dochodow na cztonka rodziny pracownika. Swiadczenie przyznawano na
podstawie ztozonych wnioskow pracownikoéw oraz ich o§wiadczen o wysokosci dochodow.

W powyzszym zakresie nieprawidtowos$ci nie stwierdzono.

5.1.7. Wydatki z zakresu ochrony przeciwpozarowej.

Zgodnie z danymi jednostkowego sprawozdania Rb — 28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych Urzedu Miasta i Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008

roku, w okresie obj¢tym kontrola wydatki poniesione w dziale 754 ,,Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdzial 75412 ,,Ochotnicze straze pozarne”

klasyfikacji budzetowej, wyniosty ogétem kwotg 1.219.292,69 z1.

Struktura przedmiotowych wydatkéw przedstawia si¢ wedtug paragraféw wydatkow
klasyfikacji budzetowej w sposob nastepujacy:

- § 2580 ,.Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow

publicznych” kwota 4.500,00 zt,
- § 3020 ,,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen” kwota 14.658,08 zt,
- § 4010 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow” kwota 18.174,56 zi,
- § 4040 ,,Dodatkowe wynagrodzenie roczne” kwota 1.415,52 zi,
- § 4110 ,,Sktadki na ubezpieczenie spoteczne” kwota 3.965,69 z1,
- § 4120 ,,Sktadki na Fundusz Pracy” kwota 650,07 zt,

- § 4170 ,,Wynagrodzenia bezosobowe” kwota 30.301,00 zt,
- § 4210 ,,Zakup materiatow i wyposazenia” kwota 80.667,12 zt,
- § 4260 ,,Zakup energii” kwota 19.857,53 zi,
- § 4270 ,,Zakup ustug remontowych” kwota 369.953,05 zi,
- § 4280 ,,Zakup ustug zdrowotnych” kwota 728,00 zt,
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4300 ,,Zakup ustug pozostatych” kwota 34.484,89 zt,
- § 4360 ,,Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii komorkowe;j”
kwota 1.530,14 z1,
- § 4370 ,,Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarne;j”
kwota 312,64 z1,
- § 4430 ,,R6zne opfaty i sktadki” kwota 20.347,00 zt,
4440 ,,0dpisy na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych”  kwota 907,00 zt,
- § 4700 ,,Szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”
kwota 10.890,00 zt,

- § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” kwota 386.925,20 zt,
- § 6060 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” kwota  219.025,20
zh.

Kontrola objgto wydatki poniesione w 2008 roku zaklasyfikowane do § 6050 oraz ~ 6060 na
tacznakwote 605.950,40 zt.

Powyzsza kontrolg przeprowadzono w zakresie:
- prawidtowosci udokumentowania i zasadnosci poniesionych wydatkow objgtych proba
kontrolna,

- prawidtowosci zaewidencjonowania i zaklasyfikowania badanych wydatkow.

W wyniku kontroli ustalono:

1. Wydatki zaklasyfikowane do 6050 na taczna kwotg 386.925,20 zt dotyczyly budowy
Domu Strazaka w miejscowo$ci Rudniki 1 wynikatly z:

a) faktury Nr 3/7/2008 z dnia 24 lipca 2008 roku za budoweg Domu Strazaka - roboty
wykonczeniowe zgodnie z umowaNr TI/IB-2/342/2/2008, na kwote 150.000 zt,

b) faktury Nr 3/10/2008 z dnia 16 pazdziernika 2008 roku za budow¢ Domu Strazaka - roboty
wykonczeniowe zgodnie z umowaNr TUIB-2/342/2/2008, na kwoteg 213.676 zi,

c¢) faktury Nr 1/12/2008 z dnia 2 grudnia 2008 roku za budow¢ Domu Strazaka — roboty
uzupetniajace (przewidziane w SIWZ) zgodnie z umowa Nr TUIB-2/342/2/2008, na kwote¢
10.000 zt,

d) faktury Nr 801/F/OP1/49/10/08 z dnia 29 pazdziernika 2008 roku za przytaczenie budynku

Domu Strazaka w Rudnikach do sieci gazowej, na kwote 8.064,20 zt,
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e) faktury Nr 9050/M1/08 z dnia 5 grudnia 2008 roku za zakup syreny alarmowej

zamontowanej w Domu Strazaka w Rudnikach, na kwotg 5.185 zt.

Wydatki wymienione w wymienionych powyzej punktach od ,,a” do ,,c” zostaty poniesione w
wyniku zaméwienia publicznego udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego. W
wyniku jego kontroli, nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Wszystkie wyzej wymienione faktury zawieraja adnotacje o dokonaniu kontroli pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone zostaty do wyptaty
przez Burmistrza i Skarbnika. W ocenie kontrolujacego, poniesione wydatki mieszcza si¢ w
katalogu okreslonym dyspozycja art. 29 pkt 2 oraz art. 32 ust. 2 — 4 i art. 44 ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 147,
poz. 1229 z pdzn. zm.).

2. Sposrod wydatkow zaklasyfikowanych do § 6060 na taczna kwotg 219.025,20 zt kontrola
obje¢to wydatek poniesiony na podstawie faktury Nr 127/2008 z dnia 13 listopada 2008 roku
na kwotg 509.320 zt, z ktorej 205.320 zt stanowit wydatek Gminy Potaniec, za zakup
samochodu specjalnego pozarniczego (ratowniczo — gasniczego) dla OSP w Ruszczy.
Kontrolujacemu przedtozono pisma Oddzialu Wojewodzkiego Zwiazku OSP RP
wojewodztwa §wigtokrzyskiego z dnia 12 czerwca 2008 roku znak T.IU97/08 oraz znak
T.IU98/08 stanowiace promese przyznania dla OSP w Ruszczy $rodkéw finansowych w
tacznej kwocie 250.000 zt na zakup nowego samochodu pozarniczego. Zgodnie z trescia
cytowanych pism OSP w Ruszczy zostata zobowiazana do dokonania zakupu zgodnie z
przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych. W kontrolowanej jednostce znajduja sig
dokumenty potwierdzajace udzielenie przez OSP w Ruszczy zamowienia publicznego na
zakup samochodu pozarniczego w trybie przetargu nieograniczonego. W wyniku przetargu
wybrana zostala oferta z najnizsza cena.

W wyniku kontroli ustalono, ze w dniu 8 sierpnia 2008 roku zawarte zostato porozumienie
trojstronne  pomiedzy Oddziatem Wojewodzkim Zwiazku OSP RP wojewodztwa
Swietokrzyskiego, Gming Potaniec i Ochotnicza Straza Pozarna w Ruszczy, dotyczace
sfinansowania zakupu samochodu gasniczego przystosowanego do celow ratownictwa
ekologicznego dla OSP w Ruszczy. Zgodnie z tre$cia porozumienia, strony ustality, iz zakup
samochodu zostanie dofinansowany przez Oddziat Wojewo6dzki Zwiazku OSP RP kwota
250.000 zt (w tym kwota 100.000 zt pochodzaca z WFOSiGW w Kielcach), Gmine Potaniec
kwota 205.320 zt oraz przez OSP w Ruszczy kwota 54.000 zt.

7/
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Na podstawie wystawionej faktury Gmina Polaniec dokonata zaplaty kwoty .205.320 zt w
dniu 22 grudnia 2008 roku (WB Nr 212).

Poniesiony wydatek miesci si¢ w katalogu okreslonym przepisami ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 roku o ochronie przeciwpozarowe;j (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 147, poz.
1229 z p6Zn. zm.). W powyzszym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

5.1.8. Wydatkowanie Srodkéw na przeciwdzialanie alkoholizmowi i narkomanii.

Zgodnie z danymi jednostkowego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych UMIG za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku na realizacje
»Ominnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w 2008
roku”, dziat 851 ,,Ochrona zdrowia”, rozdzial 85154 ,Przeciwdzialanie alkoholizmowi”
wydatkowano ogétem kwotg 150.261,60 z!, natomiast na realizacj¢ ,,Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii w 2008 roku” dziat 851 ,,Ochrona zdrowia” rozdzial 85153

»Zwalczanie narkomanii” nie poniesiono wydatkéw.

Struktura wydatkéw poniesionych w rozdziale 85154 przedstawia si¢ nastepujaco:

- § 3030 ,,R6zne wydatki na rzecz os6b fizycznych” kwota 3.340,00 z1,
- § 4170 ,,Wynagrodzenia bezosobowe” kwota 34.862,00 zi,
- § 4210 ,,Zakup materiatéw i wyposazenia” kwota 47.142,04 zt,
- § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” kwota 57.740,96 z1,
- § 4430 ,,R6zne optaty i sktadki” kwota 64,00 zi,

- § 6060 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych kwota 7.112,60 zt.

Zgodnie z zapisem § 6 uchwaty Nr XVIII/95/08 Rady Miejskiej w Polaricu z dnia 24 stycznia
2008 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy na 2008 rok, plan wydatkéw na
realizacj¢ zadan okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych oraz gminnym programie przeciwdzialania narkomanii ustalony zostat w
kwocie 149.461 zt. Po zmianach dokonanych w ciagu roku plan wydatkéw zwiekszono do
kwoty 156.054 zt.

Uchwala Nr XVIII/93/08 Rady Miejskiej z dnia 24 stycznia 2008 roku uchwalony zostal
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2008 rok.

ooy 17
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Uchwata Nr XVII1/94/08 Rady Miejskiej z dnia 24 stycznia 2008 roku uchwalony zostat

Gminny Program Przeciwdziatania Alkoholizmowi.

Zarzadzeniem Nr 64/2006 Burmistrza z dnia 5 grudnia 2006 roku powotana zostata Gminna
Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, funkcjonujaca w tym sktadzie do dnia
20 pazdziernika 2008 roku.

Nowy sktad Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych powotany zostat
zarzadzeniem Nr 63/2008 Burmistrza z dnia 21 pazdziernika 2008 roku.

Cztonkowie komisji posiadaja za§wiadczenia potwierdzajace odbycie szkolenia dla cztonkow
GKRPA.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w § 8 Gminnego Programu Przeciwdzialania
Alkoholizmowi, cztonkom GKRPA ustalono wynagrodzenie w wysokosci 120 zt za
uczestnictwo w posiedzeniu oraz 50 zt za przeprowadzenie kontroli co najmniej 5 punktéw
sprzedazy napojoéw alkoholowych w ramach zespotu do przeprowadzania kontroli rynku

alkoholowego.

Kontrolg wydatkow poniesionych w § 3030 na taczna kwotg 3.340 zt przeprowadzono metoda
kompletna. Kontrola objeto

- listy obecnos$ci na posiedzeniu GKRPA z dnia 28 stycznia, 27 marca, 2 lipca, 28 sierpnia, 15
pazdziernika oraz 4 grudnia 2008 roku,

- listy wyptat za posiedzenia w podanych wyzej terminach,

- listg zespotu kontrolujacego 1 list¢ wyptat z dnia 1 wrzes$nia 2008 roku,

- ewidencje ksiggowa wydatkow.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wysoko$¢ wyplacanych $wiadczen byta zgodna z ustalong

przez Radg Miejska w Gminnym Programie Profilaktyki 1 Przeciwdziatania Alkoholizmowi.

Sposréd wydatkéw poniesionych w § 4170 na taczna kwotg 34.862 zit, jako probe kontrolna
przyjeto wydatki poniesione na podstawie:

- listy wyptat z dnia 21 maja 2008 roku na kwote 1.785,00 zi,

- listy wyptat z dnia 19 listopada 2008 roku na kwote¢ 1.030,00 zt,

- listy wyptat z dnia 19 listopada 2008 roku na kwotg 1.600,00 zt.

W wyniku kontroli ustalono, ze poniesione z powyzszego tytutu wydatki wynikaty z:
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- zawartej z prawnikiem w dniu 2 stycznia 2008 roku umowy zlecenia na petnienie dyzurow
w punkcie konsultacyjno — informacyjnym i udzielanie porad prawnych dla os6b

uzaleznionych od alkoholu i cztonkéw ich rodzin oraz dla os6b doswiadczajacych przemocy,

- zawartej z pracownikiem socjalnym w dniu 2 stycznia 2008 roku umowy zlecenia na

pelnienie dyzuré6w w punkcie konsultacyjno — informacyjnym 1 prowadzenia dziatan

interwencyjno — wspierajacych dla osob z problemem alkoholowym, wspotuzaleznionych

oraz ofiar przemocy w rodzinie,

- zawartej ze specjalista pedagogiki specjalnej w dniu 22 lutego 2008 roku umowy zlecenia na
prowadzenie zaj¢¢ w formie warsztatow psychologicznych.

Na podstawie wymienionych umow, zleceniobiorcy przedstawiali rachunki za wykonana
pracg. Na rachunkach znajduje si¢ adnotacja potwierdzajaca wykonanie zleconej pracy

zwiazanej z realizacja poszczegodlnych zadan okreslonych w GPPiRPA. Wysoko$¢

wyplacanego wynagrodzenia byta zgodna z zawartymi umowami.

Z wydatkow poniesionych w § 4210 na taczna kwotg 47.142,04 zt, do proby kontrolne;j
wybrano losowo faktury o najwigkszych wartosciach:

- fakture Nr 125/08 z dnia 28 stycznia 2008 roku na kwotg 1.448,99 zi,

- fakture Nr 18/04/2008 z dnia 25 kwietnia 2008 roku na kwote 2.141,00 zi,

- fakture Nr 36F/2008 z dnia 21 maja 2008 roku na kwot¢ 1.997,75 zi,

- fakture Nr FV/00407 z dnia 4 czerwca 2008 roku na kwote 4.709,00 zl,

- fakture Nr 690/2008 z dnia 7 sierpnia 2008 roku na kwotg 1.193,89 zi,

- fakture Nr 1448/2008 z dnia 16 grudnia 2008 roku na kwote 1.000,00 zt.

Powyzsze wydatki dotyczyly zakupu sprzegtu sportowego, gier oraz strojoéw sportowych. Z
adnotacji dokonanych na fakturach wynika, iz zakupy stanowity realizacj¢ poszczegdlnych
zadan okreslonych w GPPiRPA w tym w zakresie profilaktycznej dziatalno$ci skierowanej do
dzieci i mtodziezy, poprzez umozliwienie im alternatywnego spgdzenia czasu oraz realizacji
programu ,,Dzieci i mlodziez w walce z uzaleznieniami”. W wyniku kontroli nie stwierdzono
rozbieznosci pomigdzy dokonanymi wydatkami, a zadaniami zawartymi w Gminnym
Programie Profilaktyki i Przeciwdzialania Alkoholizmowi.

Faktury posiadaja adnotacje o ich kontroli merytorycznej, formalno — rachunkowej oraz

zostaly zatwierdzone do wyptaty.

Z wydatkow zaklasyfikowanych w § 4300 na og6lna kwote 57.740,96 z1, kontrola objeto

wymienione ponizej o najwigkszych wartosciach:

- W
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- faktura Nr 83/2008/A z dnia 29 kwietnia 2008 roku na kwote 1.500,00 zt za spektakl
profilaktyczny dla dzieci i mtodziezy pn. ,,Z innej perspektywy”, na podstawie umowy Nr

PU.8170/31/2008 zawartej z wykonawca w dniu 3 kwietnia 2008 roku,

- faktura Nr R/468/2008 z dnia 9 czerwca 2008 roku na kwote 8.944,00 zt za udziat dzieci

dysfunkcyjnych na kolonii socjoterapeutycznej, na podstawie umowy Nr PU.8170/44/2008
zawartej w dniu 26 maja 2008 roku na zorganizowanie kolonii dla 16 dzieci z rodzin z
problemem alkoholowym z programem obejmujacym zajgcia profilaktyczne,

- faktura Nr 10/2008 z dnia 4 wrzes$nia 2008 roku na kwote 9.600,00 zI za udzial dzieci z
rodzin dysfunkcyjnych na koloniach letnich, na podstawie umowy Nr PU.8170/46/2008

zawartej w dniu 16 czerwca 2008 roku na zorganizowanie kolonii dla 20 dzieci z rodzin z
problemem alkoholowym z programem obejmujacym zaj¢cia profilaktyczne.

Wymienione powyzej wydatki mieszcza si¢ w katalogu zadan okreslonych w Gminnym
Programie Profilaktyki 1 Przeciwdziatania Alkoholizmowi. Faktury posiadaja adnotacje o ich

sprawdzeniu pod wzglgdem merytorycznym oraz formalno — rachunkowym oraz zostaty

zatwierdzone do wypfaty.

W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

5.2 Wydatki biezace na zakupy dostawy i remonty
Paragraf 4210- zakup materiatlow

Paragraf 4270- zakup ustug remontowych

Paragraf 4300- zakup ustug pozostatych

Plan i wykonanie

. Paragraf Paragraf Paragraf
Wydatki 4210: 4270 4300
Planowane
w budzecie 509.140,00 | 3.287.116,00 | 3.081.940,00
2008
Wykonanie 408.582,31 |3.007.162,56 | 2.572.549,81
wydatkow

%

) 80,25% 91,48% 83,47%

wykonania
talenie proby kontrolnej w zakresie wydatkd ez h

Szczegbdtowym badaniem objeto nastepujace wydatki zaklasytikowane do § 4270 1 § 4300
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[ Zamoéwienie publiczne na remont Remiz Ochotniczych Strazy Pozarnych na terenie Gminy
Potaniec o wartosci umownej 292 813 zt (brutto) udzielonego w trybie przetargu

nieograniczonego w dniu 18 sierpnia 2008 roku

IIl. Remont drog i parkingdw na terenie miasta i gminy Potaniec — roboty uzupehiajace do

umowy nr TUID-2/342/49/2008 z dnia 29.07.2008.

[l Wykonanie projektu podziatu 128 dziatek i wyznaczenie w terenie pasa gruntu
niezbednego do wykonania zadania inwestycyjnego — stabilizacja punktow granicznych w

miejscach zalamania granicy.

S.Zakres kontroli w/w zamdwien publicznych

Zakres kontroli obejmowat:

- poprawno$¢ stosowania przez jednostke kontrolowana przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowien publicznych (DZ.U. z 2007 roku Nr 223, poz 1655 z p6zn zm.),

- przestrzeganie przepisow prawno — budowlanych przy realizacji robot budowlanych,

- potwierdzenie fizycznej realizacji projektu poprzez sporzadzenie kompletnego protokotu
odbioru robot,

- przestrzegania obowiazku sprawdzenia rachunkéw za wybudowane drogi pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyptaty,

- prawidlowosci zaklasyfikowania wydatkow.

- prawidtowosci 1 terminowosci ujecia operacji gospodarczej w ewidencji ksiggowe;j

I. Zamowienie publiczne na remont Remiz Ochotniczych Strazy Pozarnych na terenie
Gminy Polaniec o wartosci umownej 292 813 zl (brutto) udzielonego w trybie przetargu

nieograniczonego w dniu 18 sierpnia 2008 roku.

W toku kontroli prawidtowosci przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego oznaczonego przez Zamawiajacego symbolem TUIB-2/342/62/2008 zbadano
ponizsze dokumenty:

1. Kosztorys inwestorski na kwotg 247 070 zt z dnia 20.05.2008 r.

2. Ogloszenie z dnia 25.07.2008 r. o zamowieniu na remont Remiz Ochotniczych Strazy
Pozarnych na terenie Gminy Potaniec tj. remont tazienek glazura - 160 m2, terrakota - 39m2,

wymiana pokrycia dachowego na blachg z utylizacja eternitu - 742 m2, wykonanie podjazdu
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dla niepelnosprawnych, wymiana instalacji sanitarnej, wodociagowe;j i elektrycznej,
docieplenie budynku - 167 m2, reperacja starych tynkéw zewngtrznych wraz z malowaniem —
572 m2, wymiana biatego montazu potwierdzenie zamieszczania ogloszenia w BIP Urzedu
Miasta i Gminy Potaniec z dn. 25.07.2008 r.,

3. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia na remont Remiz Ochotniczych Strazy
Pozarnych, potwierdzenie zamieszczenia SIWZ w BIP Urz¢du Miasta i Gminy Potaniec z dn.
25.07.2008 r.,

4. Informacja dot. Postgpowania na remont Remiz Ochotniczych Strazy Pozarnych,
potwierdzenie zamieszczenia SIWZ w BIP Urz¢du Miasta i Gminy Potaniec

z dn. 25.07.2008 r.,

5. Protokot z otwarcia ofert na remont Remiz Ochotniczych Strazy Pozarnych z dnia
25.08.2008 1.,

6. Ocena ofert druki ZP 12,17,201 21.

7. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 25.08.2008 r., potwierdzenie
zamieszczenia informacji w BIP Urzgdu Miasta i Gminy Potaniec z dnia 25.08.2008 r.,

8. Ogloszenie o udzieleniu zamowienia na remont Remiz Ochotniczych Strazy Pozarnych na
terenie Gminy Potaniec tj. remont tazienek glazura - 160 m2, terrakota - 39m2, wymiana
pokrycia dachowego na blachg z utylizacja eternitu - 742 m2, wykonanie podjazdu dla
niepetnosprawnych, wymiana instalacji sanitarnej, wodociagowej i elektrycznej, docieplenie
budynku - 167 m2, reperacja starych tynkéw zewnetrznych wraz z malowaniem — 572 m2,
wymiana biatego montazu , ogloszenie nr 295459-2008 z dnia 03.11.2008r.,

Protokot postgpowania o udzielenie zamdwienia ZP 2,

9. Wniosek do Burmistrza MiG w Potaficu o powotanie komisji na przetarg na remont Remiz
Ochotniczych Strazy Pozarnych z dnia 14-07-2008 r.

10.Oferta nr 33.2 z cena 292 813 zt ztozona przez Zaktad Ustugowy wod.- kan. c.o. gaz
Stefan Palmaka.

11.Umowa z dnia 08.09.2008 roku zawarta z Zaktad Ustugowy wod.- kan. c.o. gaz Stefan
Palmaka na remont Remiz Ochotniczych Strazy Pozarnych na terenie Gminy Potaniec.

12. Os$wiadczenie kierownika budowy z dn. 29.11.2008 r. o ukonczeniu robot.

13. Oswiadczenie kierownika rob6t z dn. 29.11.2008 r. o ukonczeniu robot.

14. Protokot inspektorski nr 1 z dnia 06.10.2008 roku czgs$ciowego odbioru robot na remont
Remiz OSP na terenie Gminy Potaniec.

15. Protokot inspektorski nr 2 z dnia 14.11.2008 roku czg$ciowego odbioru robot na remont

Remiz OSP na terenie Gminy Potaniec.

D A e |



148

16. Protokot inspektorski nr 3 z dnia 30.11.2008 roku cz¢$ciowego odbioru robot na remont
Remiz OSP na terenie Gminy Polaniec.

17. Protokot koncowy odbioru robét 1 przekazania przedmiotu odbioru uzytkownikowi do
eksploatacji z dnia 09.12.2008 r.

18. Pismo Wykonawcy z dnia 12.12.2008 r. w sprawie wczesniejszej wyptaty faktury nr
13/2008 z dnia 09.12.2008 r.

19. Pismo z dnia 20.01.2009 r. zawiadamiajace o zakonczeniu rob6t wynikajacych z Decyzji
znak : PINBL.II1.7141-P-6/08 z dnia 29.05.2008 do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Staszowie dotyczace Ochotniczej Strazy Pozarnej w Zrgbinie.

20. Pismo z dnia 20.01.2009 r. zawiadamiajace o zakonczeniu robot wynikajacych z Decyzji
znak : PINB.III.7141-P-5/08 z dnia 29.05.2008 do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Staszowie dotyczace Ochotniczej Strazy Pozarnej w Zdzieciach Starych.

21. Protokot sprawozdawczo — opiniodawczy z grudnia 2008 r. z kontroli przewodow
kominowych:

- nr 006030 dla OSP Zdzieci Mate,

- nr 006029 dla OSP w Zre¢binie,

- nr 033274 dla OSP w Rybitwach.

22. Faktura nr 8/2008 z dnia 07.10.2008 r. na kwotg 62 280 zt za wykonanie rob6t zgodnie z
Protokotem Inspektorskim nr 1 .

23. Faktura nr 11/2008 z dnia 14.11.2008 r. na kwotg 66 768 zt za wykonanie robot zgodnie z
Protokotem Inspektorskim nr 2.

24. Faktura nr 13/2008 z dnia 09.12.2008 r. na kwotg 163.765 zl za wykonanie robdt zgodnie
z Protokotem Inspektorskim nr 3.

Opis stanu faktycznego

1. Zamawiajacy w dniu 20.05 2008r sporzadzit kosztorys inwestorski na wykonanie
przedmiotowego remontu , stosownie do art. 33 ust.1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Wartos¢ robot netto okreslona w kosztorysie wyniosta 202.516,00 zt, co stanowito
rownowarto$¢ 52.234,00 Euro. Ustalenie warto$ci zaméwienia dokonano w dniu 20.05.2008
r na podstawie kosztorysu inwestorskiego, co wynika z protokétu postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego sporzadzonego na druku ZP-2/PN, w ktérym warto$¢ przedmiotu

zamdwienia wyniosta 292.813 zt
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2. Specyfikacja istotnych warunkow zamodwienia zatwierdzona w dniu 25.07.2008 roku przez
z-c¢ Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec zostata opracowana zgodnie z przepisami art. 36
ust. | ustawy — Prawo zamowien publicznych.

3. Ogtoszenie z dnia 25.07.2008 r. 0 zamoOwieniu na remont Remiz Ochotniczych Strazy
Pozarnych na terenie Gminy Potaniec tj. remont tazienek glazura - 160 m2, terrakota - 39m?2,
wymiana pokrycia dachowego na blachg z utylizacja eternitu - 742 m2, wykonanie podjazdu
dla niepelnosprawnych, wymiana instalacji sanitarnej, wodociagowej i elektrycznej,
docieplenie budynku - 167 m2, reperacja starych tynkoéw zewngtrznych wraz z malowaniem —
572 m2, wymiana biatego montazu potwierdzenie zamieszczania ogtoszenia w BIP Urzedu
Miasta i Gminy Potaniec z dn. 25.07.2008 r., data zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien
Publicznych -25.07.2008 r

Ogloszenie spetnialo wymogi okres$lone w art., 41 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.
Wyznaczony przez zamawiajacego termin do sktadania ofert (tj. do dnia 18.08.2008r) wynosit
24 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia w BZP 1 byt zgodny z przepisem art. 43 ust.] ustawy
- PZp.

4. Decyzja z-cy Burmistrza Miasta 1 Gminy w Potancu z dnia 14.07.2008 roku powotano 3
osobowa komisj¢ przetargowa do przeprowadzenia postgpowania przetargowego w trybie
przetargu nieograniczonego na to zadanie.

5. Na realizacjg¢ przedmiotu zamowienia wptyngty 3 oferty ztoZone przez :

Zaktad Remontowo Budowlany ,Tadeusz Wtadystaw Nalepa, Staszéw z cena 317.747,- zi
Zaktad Ustugowy Stefan Palmaka , Staszéw z ceng 292.813,- zt

Zaktad Remontowo Budowlany Jarostaw Mazur Potaniec z ceng 299.858,- zt

Firma Transportowo Budowlana Ruda z cena 320.163,- zt

6.Czlonkowie komisji przetargowej, Burmistrz i Zastgpca Burmistrza Miasta i Gminy ztozyli
w dniu 18.08.2008r o§wiadczenia na druku ZP-11 o nie podleganiu wytaczeniu z udziatlu w
postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego stosownie do art. 17 ust. 2 cyt. Ustawy
Na publiczne otwarcie ofert w dniu 18.08.2008r przybyli przedstawiciele czterech
wykonawcow , co potwierdzaja wpisy na liScie obecnosci z dnia 18.08 2008 .

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote 250.000,- zt jaka zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia zgodnie z art.86 ust.3 ustawy PZP, co wynika z
protokotu postepowania na druku ZP-2/PN

7.Z protokétu na druku ZP-2 1 ZP-2/PN , pn. Protokot postgpowania o udzielenie zamowienia
0 warto$ci zamowienia mniejszej od kwot okreslonych w przepisach — prowadzonego w

trybie przetargu nieograniczonego ,, na okoliczno$¢ dokonania oceny ofert w przetargu na

% }@“\( 7

ey
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»Remont Remiz Ochotniczych Strazy Pozarnych na terenie Gminy Potaniec ,,zatwierdzonego
przez Zastgpce Burmistrza wynika, ze :

- w terminie ustalonym do sktadania ofert wptynely 4 oferty,

- w dniu 18.08.2008 r nastapito otwarcie ztozonych ofert

- komisja przetargowa dokonata w dniu 18.08.2008r oceny ofert

- komisja przetargowa po sprawdzeniu zgodnosci ofert ze SIWZ stwierdzita wszystkie oferty
sa sporzadzone prawidtowo oraz dostarczono wymagane dokumenty

- najkorzystniejsza ofertg¢ ztozyt Zaktad Ustugowy , Stefan Palmaka, Staszéw, cena oferty
brutto - 292.813 zt. Cena oferty byta jedynym kryterium wyboru,

- oferty odrzucone nie wystapily

- protestow 1 odwotan nie wniesiono

8.Zamawiajacy stosownie do art.92 ustawy PZP informacj¢ o wyborze najkorzystniejszej
oferty doreczyt w dniu 20.08.2008r uczestnikom postgpowania, co potwierdzaja
pokwitowania na zwrotnych potwierdzeniach odbioru. Ponadto zamawiajacy zamie$cit
przedmiotowgq informacjg:

- na stronie internetowej (BIP) Gminy http:/wwwbip umig Potaniec pUbip w dniu
25.08.2008r , co wynika z wydruku ze strony internetowe;j,

- w swojej siedzibie , na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta i Gminy Potaniec w dniach od 25.08.
do 8.09.2008r co wynika z opisu zawartego na druku ogloszenia.

9. W dniu 8.09.2008r Zastgpca Burmistrza Miasta 1 Gminy w Polancu zawarl umowg nr
TUIB-2/342/62/2008 z wykonawca Panem Stefanem Palmaka wlascicielem Zaktadu
Ustugowego w Staszowie. Zgodnie z umowa wykonawca zobowiazat si¢ do:

a) remontu tazienek — glazura, terrakota, wymiana biatego montazu

b) wymiana pokrycia dachowego z utylizacja eternitu

¢) wykonanie podjazdéw dla osob niepetnosprawnych

d) wymiana instalacji sanitarnych

e) reperacja starych tynkow zewnetrznych wraz z malowaniem

fj zakonczenia remontdéw remiz do 30.11.2008 roku

g) wynagrodzenie zgodnie z wybrana oferta wyniosto tacznie 292.813,- zt z rozbiciem
kosztéw na poszczeg6lne remizy OSP Rybitwy — 66.914.- zt, OSP Masnik — 61.374,- zt ,OSP
Zdzieci Stare — 42.108,- zI. OSP Zrgbin — 122.417,- zt

h) udzielit 36 miesigcy gwarancji na wykonane roboty

Umowa zostala zawarta w prawidlowym terminie okreslonym przepisem w art. 94 ust.1

ustawy PZP.
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10. Zamawiajacy ogloszenie o udzieleniu zamowienia przekazat do UZP w dniu 20.09.2008r,

ktore zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 23.09.2008r pod

pozycja , stosownie do przepisu art. 95 ust.1 ustawy Pzp

11. Wykonawca za wykonane remonty wystawit 4 faktury w kwotach zgodnych z zawarta

umowa .Podstawa wystawienia faktury byt protok6t wykonanych robét 1 protokot rzeczowo —

finansowy koncowego odbioru robét, sporzadzony w dniu 09.12.2008r.

Kontrole prawidtowosci

procedury przygotowania i przeprowadzenia postepowania o

udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzono postugujqc sie ponizszym testem:

Lp Tak

Wyszczeg6lnienie Podstawa prawna lub
Nie

1 2 3 4

A. | Przygotowanie stosownej dokumentacji do przeprowadzenia Tak
procedury przetargowej

l O[l))racoweﬁ dokumentacje techniczng zawierajaca przedmiar Tak
robot

2 | Opracowat kosztorys inwestorski zgodnie z obowiazujacymi Rozporzadzenie RM
przepisami, w sprawie metod i podstaw sporzadzania kosztorysu | z dnial 8.05.2004 r. | Tak
inwestorskiego Nr 130, poz. 1389

3 | Opracowat specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia
i zawarl niej 22 opisy i informacje konieczne do opracowania | Art. 36 ust. 1-22 Tak
oferty 1 zawarcia umowy

4 | Opracowal ogloszenie o przetargu zawierajace informacje

) N art. 41 Tak

okreslone przepisami ustawy

5 | W ogloszeniu o przetargu okreslit wysoko$¢ wniesienia wadium.
Wysoko$¢ wadium wyliczyt na poziomie od 0,5% do 3% Tak
warto$ci przedmiotu zamowienia podanego w kosztorysie
inwestorskim

6 | Ustalit §p0sgby 1 formy wnoszenia wadium zgodne art. 45 Tak
Z przepisami ustawy

T | Ustalil okres zwiazania oferta zgodnie z przepisami ustawy Art. 55 ust. ] Tak

§ | Ustalit termin sktadania ofert nie krétszy niz okreslony art. 43 Tak
W ustawie

9 (Sjlz\gfv ggkumentem stanowiacym podstawg ztozenia oferty jest Art. 36 ust. 1 Tak

10 | Czy SIWZ zawiera podstawowe informacje o zamawiajacym — Art. 36

.. ; . ; .36 ust. |

nazwe/firme/oraz adres, a takze informacje o trybie, w ktorym pkt1i2 Tak
prowadzone jest postepowanie o zamowienie publiczne?

11| Czy przedmiot zamdowienia jest opisany w sposob jednoznaczny, | art. 36 ust. 1 pkt 3; Tak
wyczerpujacy 1 nieutrudnigjacy uczciwej konkurencii? art, 29

12 | Czy przedmiot zaméwienia jest opisany za pomoca cech
technicznych 1 jakosciowych, przy przestrzeganiu Polskich art. 36 ust. | pkt 3; Tak
Norm przenoszacych europejskie normy zharmonizowane lub | art. 30
innych podstaw okreslonych w ustawie?
Czy, w przypadku, gdy przedmiotem zamowienia sa roboty

13. | budowlane — ,,klasyczne”, przedmiot zamdwienia opisano za Tak
pomoca dokumentacji projektowej i STWiORB?
Czy, w przypadku gdy przedmiotem zamowienia sg roboty art. 36 ust. 1 okt 3- ‘

14. | budowlane — ,,zaprojektuj 1 wybudu;j”, przedmiot zamoéwienia 27 st ) PXES ] Nie dotyezy

opisano za pomocg programu funkcjonalno — uzytkowego?

art. 31 ust. 2

%A @M
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Czy opis przedm1otu zamowienia zawiera opisy poszczegolnych | art. 3 6 ust. 1 pkt 4;

15. | czg$ci zamowienia, jezeli zamawiajacy dopuszcza sktadanie art. 2 pkt 6; art. 83 | Nie dotyczy
ofert czesciowych? ust. 2
Czy zamawiajacy okreslit maksymalna liczbe czgsci .

16. | zamowienia, na ktore oferty czesciowe moze ztozy¢ jeden art. 83 ust. 3 Nie dotyczy
wykonawca?

17, Czy ST_WZ zawiera infomach o przewidywanych Zﬁ: 22 E:I % PKES; Nie dotyczy
zamowieniach uzupetniajacych? pkt 6 i7
Czy SIWZ zawiera opis sposobu przedstawienia ofert art. 36 ust. 1 pkt 6;

8 warlanFowych oraz mlglmalne Warun_kl, Jaklm musza e o " I Nie dotyczy

" | odpowiadac oferty wariantowe, jezeli zamawiajacy dopuszcza | 44 23 et |

ich skfadnie?
Czy zamaw1aj acy zazqda% wskazania przez wykonawcg

19. | w ofercie czgSci zamowienia, ktorej wykonanie zamierza art. 36 ust. 3 Nie
powierzy¢ podwykonawcom?

. Czy zamawiajacy okreslit w SIWZ, ktora czg$¢ zamowienia nie art. 36 Ust. 4 Nie
moze by¢ powierzona podwykonawcom?

21. | Czy okre$lono termin wykonania zamowienia? art. 36 ust. 1 pkt7 Tak
Czy przed wszczgciem postgpowania uzyskano zgodg Prezesa
UZP na zawarcie umowy dtuzszej niz 3 lata /5 lat*, o ile termin, | art. 36 ust. 1 pkt 7

22. | o ktérym mowa w pkt 10 zostat okreslony na wiecej niz 3 lata/ 5 | art. 142 ust. 2 Nie dotyczy
lat*, a przedmiotem zamowienia sa $wiadczenie okresowe lub | 14
ciaele /* rachunku bankowego 1 ubezpieczenia?

2 Czy opisano warunki udziatu w postqpowani'u oraz sposob 36ust. I pkts | Tak
dokonywania oceny spetniania tych warunkow?
Czy okreslone warunki nie naruszaja zasady art, 36 ust. 1 pkt 8:

24, tlial;i(owama r\;vykonawcow 1 zapewniaja zachowanie uczciwej art. 7: art, 22 ust. 3 Tak

onkurenc;ji?

Czy podano informacje o os$wiadczeniach i dokumentach, jakie

25. | maja dostarczyé wykonawcy w celu potwierdzenia, spetnienia | art. 36 ust. 1 pkto | Tak
warunkow udzialu w postepowaniu?
Czy zazadane o$wiadczenia i dokumenty nie wykraczaja poza | . 3¢ 1ot | pkt 9;

26. | zakres postawionych warunkow? Czy sa one niezbedne do art. 25 » | Tak
przeprowadzenia postgpowania? ]
Czy zadane o$wiadczenia 1 dokumenty odpowiadaja przepisom Egégzgz}%%enle

- ustawy Prawg zam(')vyier’l publicznych 1 Rozporzqdzenia Prezesa | spr. rozdz. dok. Tak

" | RM w sprawie rodzajow dokumentow potwierdzajacych potwierdz, spel.

spelnianie warunkéw udzialu w postgpowaniu (...)? warunkow
Czy podano informacj¢ o sposobie porozumiewania si¢
zamawiajacego z wykonawcami oraz sposobie przekazywania

3 osw1adgzen 1 Flokumentovy? Czy podqno adreg poczty art, 36 ust. 1 pkt 10 | Tak
elektronicznej tub strony internetowej zamawiajacego, jezeli
zamawiajacy dopuszcza porozumiewanie si¢ droga
elektroniczna?

” Sgyﬁjﬁ:@&:ﬁn (i);oby uprawnione do porozumiewania si¢ 36 ust. 1 pkt 11 | Tak

30 glz\y)v ggisano sposob udzielania wyjasnien dotyczacych tresci art. 38 ust. 112 Tak

3L Czy przesa;drzo.no 0 zwolamu ;qbrama wszystklcl} Wykonawcow art. 38 ust. 3 Nie dotyczy
w celu wyjas$nienia watpliwosci dotyczacych tresci SIWZ?
Czy opisano wymagania dotyczace wadium? Czy zadana kwota art, 36 ust. 1 pkt 12;

32. | wadium i wskazane formy sa zgodne z przepisami? Czy podano | ,. 45 iart 46 Tak
precyzyjnie termin i sposob wniesienia wadium? Czy podano

N '
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informacje na temat zwrotu wadium?

33 | Czy wskazano termin zwiazania oferta zgodnie z przepisami art. 36 ust. 1 pkt 13; |
ustawy Pzp? art. 85
34. | Czy opisano sposob przygotowywania ofert? art. 36 ust. 1 pkt 14 | Tak
35. | Czy wskazano miejsce 1 termin sktadania i otwarcie ofert? art. 36 ust. 1 pkt 15 | Tak
Czy wskazany termin sktadania ofert jest obliczony zgodnie art. 43; art, 5_2;
36. 7 bizepisami ustawy Pzn? art. 59 ust. 3; Tak
przep ustawy rzp! art. 64 ust. 1
Czy sporzadzono opis sposobu obliczenia ceny oferty? Czy
zalaczony formularz cenowy odpowiada opisowi obliczenia art. 36 ust. 1
37 . Tak
ceny oferty? Czy zataczony formularz cenowy zawiera pkt 16
wszystkie pozycje objete opisem przedmiotu zamdowienia?
Czy podano informacje dotyczace walut obcych, w jakich moga
) : A L art, 36 ust. 1
38. | by¢ prowadzone rozliczenia migdzy zamawiajacym a Tak
wykonawca?
Czy sporzadzono opis kryteriow, ktorymi zamawiajacy bedzie it 36 ust. 1
39. | sig kierowat przy wyborze oferty wraz kryteriow podaniem art. 56 Ust Tak
znaczenia tych kryteriow?
40 Czy sporzadzono opis sposobu oceny ofert w oparciu o ustalone | art, 36 ust. 1 Tak
" | kryteria oceny ofert? pkt 18
Czy kryteria odnosza si¢ do przedmiotu zamowienia?
/z zastrzezeniem sytuacji, gdy przedmiotem zamowienia beda
41. | ustugi, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 Pzp oraz ktorych art. 91 ust. 3 Tak
przedmiotem jest wybor koncesjonariusza
art. 119 Pzp/
Czy okreslone w SIWZ kryteria oceny ofert odpowiadaja w
42. | szczego6lnosci kryteriom wskazanym w ustawie Pzp oraz zostaty | art. 91 ust. 3 Tak

sformutowane w sposob jasny 1 wyczerpujacy?

Czy SIWZ zawiera informacje o formalnosciach, jakie powinny

> . : art, 36 ust. |

43. | zosta¢ dopetnione po wyborze oferty w celu zawarcia umowy w pkt 19 Tak
sprawie zamOwienia publicznego?

Czy opisano wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego | art. 36 ust. 1 pkt 20;

44. | wykonania umowy? Czy wysokos$¢ 1 formy zadanego art. 147; art. 148; Tak
zabezpieczenia sa zgodne z przepisami? art. 150
Czy ustalono zasady zmiany i zwrotu zabezpieczenia nalezytego | art. 36 ust. 1 pkt 20; | Tax
45. . 3 .
wykonania umowy’ art. 149; art. 151
Czy okreslono istotne dla stron postanowienia, ktore zostang
wprowadzone do tresci zawieranej umowy w sprawie art. 36 ust. 1 pkt 21; | ax
46. ywadz . ° . ) :
zamoOwienia publicznego, ogdlne warunki umowy albo wzor dzial IV
umowy?
Czy SIWZ zawiera pouczenie o srodkach ochrony prawnej
47. | przystugujacych wykonawey w tokwostePowania o udzielenie | 2% 36 ust 1 Tak
- | Przystugujacych wy y € pkt 22; dziat VI
zamowienia?
A8, Czy tres¢ S’IWZ zostala Zmodyﬁkowana na skgt;k pytan art. 38 ust. 4 Tak
wykonawcow lub z wlasnej inicjatywy zamawiajacego?
Czy modyfikacja tresci SIWZ nie dotyczyla kryteriow oceny
49 ofert 1za wyjatkiem trybu negocjacji z ogloszeniem i negocjacji att. 38 ust. S

bez ogloszenia/, a takze warunkow udziatu Tak
W postepowaniu oraz sposobu oceny ich spetniania?

Czy w zwiazku z modyfikacja, o ktorej mowa w pkt 48 zostat
50. | przedhuzony termin sktadania ofert? Czy termin zostat art. 38 ust. 617 Tak
przedhuzony o czas wymagany przepisami?

51 Przesytal wykonawcom formularz specyfikacji istotnych

. o . ; art. 42 ust. 1 Tak
warunkoéw zamowienia /w ciagu 5 dni/.
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52

Niezwlocznie odpowiedzial na wszystkie pytania zwiazane ze
specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia. Rozpatrzyt

w ustawowym terminie protesty dotyczace specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia. Przestat jednocze$nie
wykonawcom, ktorzy pobrali specyfikacje istotnych warunkéw
zamOwienia, bez ujawniania zrodet zapytania.

38 ust. 1

Tak

53.

Zwolal zebranie wszystkich wykonawcow.

Nie dotyczy

54.

Doreczyt protokot z zebrania wszystkim wykonawcom

Nie dotyczy

55.

Przedtuzyt termin sktadania ofert w celu umozliwienia
wykonawcom uwzglednienia zmian w specyfikacji.

Tak

56.

W toku postgpowania nie zmienit warunkéw udziatu
wykonawcdw oraz sposobu oceny ich spetniania, jak rowniez
kryteridw oceny ofert.

Tak

Dziatania zamawiajacego w dniu otwarcia ofert i nastgpnych

57.

Otwarcia ofert dokonata komisja w skladzie okreslonym przez
kierownika zamawiajacego i dmalaJ acej w oparciu o zakres
obowiazkow okreslonych przez niego.

Regulamin pracy

komisji przetargowej

Tak

58.

W oparciu o wiedzg, jacy oferenci wezma udziat w przetargu,
zweryfikowane zostaty osoby biorace udziat w postgpowaniu po
stronie zamawiajacego pod katem wymagan ustawy.

art.

17 ust. 1

Tak

59.

Komisja sprawdzita spelnienie przez wykonawcow warunkow
podmiotowych okreslonych w specyfikacji istotnych warunkoéw
zamowienia oraz ustawy PZP.

art.

22 ust. 1

Tak

60.

Komisja wyklucza z postgpowania o udzielenie zamowienia
tych wykonawcow, ktorzy nie ztozyli wymaganych o$wiadczen
lub dokumentow potwierdzajacych spetnienie wymaganych
warunkow

art.

24 ust. 2 pkt 3

Tak

61,

Zamawiajacy zadat od wykonawcow wytaczenia oswiadczen i
dokumentow wskazanych w Rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow warunkow dnia 07.04.2004 r. /Dz. U. Nr 71, poz.
645/.

art.

26 ust. 4

Tak

62.

Komisja sprawdzita czy oferenci wniesli wadium w wymaganej
wysokosci 1 formie. Podata kwotg jaka zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

art.

86 ust. 3

Tak

63.

Po otwarciu kazdej z ofert osobom bioracym udziat w przetargu
podano nazwe, adres oferenta, ceng, termin wykonania
zamoOwienia, okres gwarancji 1 warunki ptatnosci.

Tak

64.

Poprawit omytki rachunkowe w obliczeniu ceny stosownie do
zalecen podanych w ustawie.

art.

88

Nie dotyczy

65.

Wykluczyt /odrzucit ofertg/ z postgpowania o udzielenie
zaméwienia wykonawcow, ktorzy nie spelniaja wymogow
stawianych przepisem ustawy. Zawiadomil rownocze$nie
wszystkich wykonawcow o odrzuceniu ofert podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne.

art.

24

Tak

66.

Uniewaznit postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego,

gdyz wystapity okolicznos$ci zawarte
W przepisie ustawy

art.

93 ust. 1

Nie dotyczy

67

O uniewaznieniu przetargu zawiadomit wszystkich oferentow z
podaniem przyczyn i uzasadnienia faktycznego i prawnego.

Nie dotyczy

68.

Dokonatl wyboru oferty na]korzystnlej SZCJ w oparciu o zasady i
kryteria okreslone w specyfikacji i niezmienione w trakcie
analizy ofert.

art.

91 ust. 1

Tak

69.

Dokonat stosownych zapisow w protokole z postgpowania o

art.

96 ust. 1

Tak

/Y
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zamowienia publiczne sporzadzonym na druku ZP-1
obowiazujacym zgodnie z wymogiem Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 7 kwietnia 2006 roku.

70

Protokot podpisat kierownik jednostki organizacyjnej akceptujac
decyzje o wyborze oferty.

Tak

71

Informacji o wyborze oferty dokonal zgodnie z przepisem
ustawy.

art. 92

Tak

72.

Zawiadomit Prezesa Urzedu lub przekazat ogloszenie o
udzieleniu zamowienia Urzgdowi oficjalnych Publikacji
Wspolnot Europejskich zgodnie z postanowieniami ustawy.

art. 95

Nie dotyczy

73

Jeden z oferentow ztozyt protest lub organizacja zrzeszajaca
wykonawcow.

Nie dotyczy

74.

Protest nie dotyczyt:
wyboru trybu postgpowania
odrzucenia wszystkich ofert.

Nie dotyczy

75

Informacje o ztozeniu protestu przestat niezwtocznie
wykonawcom, ktorzy ztozyli oferty, wzywajac ich pod rygorem
wykluczenia z postgpowania, do przedluzenia waznosci wadium
lub wniesienia nowego.

Nie dotyczy

76.

W rozstrzygnigciu protestu podat uzasadnienie przyczyn
odrzucenia protestu oraz pouczenie o sposobie 1 terminie
whiesienia srodka odwotawczego.

Nie dotyczy

77

W rozstrzygnigciu protestu uznata jego zasadno$¢ 1 powtorzyt
oprotestowana czynnos¢.

Nie dotyczy

78.

Pomimo wniesienia protestu przez wykonawce zawart umowe,
gdyz:

nie wniesiono odwotania,

whniesiono odwotanie z dniem dorgczenia

postanowienia konczacego postgpowanie odwotawcze, albo
dorgczono wyrok zespotu arbitrow,

whiesiono odwotanie z dniem wydania wyroku lub
postepowania konczacego postgpowanie w sprawie przez sad
okregowy,

na wniosek zamawiajacego prezes Urzgdu w drodze decyzji
administracyjnej wyrazit zgodg na zawarcie umowy

Nie dotyczy

Kontrola poprawnosci udzielonego zamodwienia publicznego

nieograniczonego nieprawidtowos$ci nie stwierdzila. Kontrola ustalita co nastgpuje:

w trybie przetargu

1) Zamowienie udzielono w trybie przetargu nieograniczonego, ktorego wybor uzasadniony

byt przestankami wynikajacymi z przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamoéwien publicznych (Dz .0 z 2007r. Nr 223, poz 1655 z p6zn zm);

2) Urzad Miasta 1 Gminy dopetnit obowigzku zamieszczenia ogloszen o przetargach na

portalu Urzgdu Zamodwien Publicznych , na wlasnej stronie intemetowej BIP oraz w miejscu

publicznie dostgpnym w siedzibie Urzedu. W przypadku dwu ostatnich ogloszen podat datg

publikacji oraz numer ogloszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych;

/=
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3) postgpowania o udzielenie zamowien publicznych prowadzone byly zgodnie z wymogami
okreslonymi w w/w ustawie Prawo zamoéwien publicznych i zapewniaty rowny dostep
potencjalnych wykonawcow robot, w sposdb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji;
4) przy wyborze najkorzystniejszej oferty , przyjmowane byto kryterium najnizszej ceny;

5) oferty wykonawcow analizowane byly przez Komisj¢ przetargowa  kazdorazowo
powoltywang zarzadzeniem Burmistrza Miasta 1 Gminy. Wszyscy cztonkowie Komisji ztozyli
wymagane o$wiadczenia, w zakresie mozliwosci udziatlu w pracach komisji:

6) Specyfikacjg istotnych warunkow zamowienia (SIWZ) obejmujaca informacje ogolne,
termin wykonania zamdwienia, okres udzielonej gwarancji, opis warunkéw udziatu w
postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkéw, wykaz
o$wiadczen 1 dokumentéw, jakie winni dostarczy¢ wykonawcy, informacje o sposobie
porozumiewania si¢ zamawiajacego z wykonawca, wymagania dotyczace wadium, termin
zwiazania oferta, opis sposobu przygotowania oferty, miejsce i termin sktadania ofert, opis
sposobu obliczania ceny oferty, opis kryteriow, ktorymi zamawiajacy bgdzie si¢ kierowat
przy wyborze oferty, informacje o formalnos$ciach, jakie winny by¢ dopeinione po wyborze
oferty, wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, srodki ochrony
prawnej i postanowienia koncowe .SIWZ kazdorazowo byty zatwierdzane przez z-c¢
Burmistrza Miasta

7) Protokoty o udzielenie zamowienia (czg$¢ ogodtna )- kazdorazowo podpisywane przez z-c¢
Burmistrza, dokumentowaty — wartos¢ szacunkowa zamoéwienia ustalong w ustawowym
terminie przez jednostke projektowa. Bezposrednio ~ przed otwarciem ofert, zamawiajacy
podat kwote jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia.

8) Wybor oferty najkorzystniejszej zostal dokonany na warunkach okreslonych w art. 91
ust.lustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych (Dz.0 z 2006r Nr
164poz 1163 z pdz. zm.). Wybrana oferta speiniata wszystkie warunki okreslone w ustawie
Pzp oraz SIWZ.

9) Pismami podpisanymi przez z-c¢ Burmistrza Miasta 1 Gminy, Zamawiajacy poinformowat
uczestnikdéw przetargu o wynikach postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego. Na
pismach sa adnotacje, ze ogloszenie o wyborze oferty byly wywieszone na tablicy ogtoszen
Urzedu i na stronie internetowej Urzedu do czasu podpisania umow. Z pism wynika , ze

protestow nie wniesiono.

D
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Remont drog i parkingow na terenie miasta i gminy Polaniec — roboty uzupelniajace do
umowy nr TI/ID-2/342/49/2008 z dnia 29.07.2008r.

W toku przeprowadzonej kontroli prawidlowosci przeprowadzonego postgpowania o
udzielenie zamdwienia publicznego oznaczonego przez Zamawiajacego symbolem TUID-
2/342/102/2008 zbadano ponizsze dokumenty:

. Kosztorys inwestorski na kwotg 109 913,21 zt z dnia 14.10.2008.

. Wniosek o powotanie komisji przetargowej z dnia 14.10.2008.

. Zaproszenie do negocjacji z dnia 20.10.2008.

. Oferta — Przedsigbiorstwo Robot Drogowych Staszow Sp.zoo

. Protokét postepowania o udzielenie zamowieni. Druki ZP-2, ZP-2/WR, ZP-17,

. Umowa zawarta z Przedsigbiorstwo Robot Drogowych Staszéw Sp.zoo

. Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia.

. Protokot inspektorski z dnia 15.12.2008.

7. Protokot koncowy odbioru z dnia 15.12.2008.

8. Faktura VAT nr 247/2008

A O L A A W DN =

Kontrole w zakresie prawidlowosci udzielonego zamowienia publicznego przeprowadzono w

oparciu o ponizszy test:

Opis uchybienia lub nieprawidlowosci

Nieprzestrzeganie zasady powszechnosci stosowania ustawy NIE
1.
2. |Nieokreslenie lub niewtasciwe okreslenie warto$ci zamowienia NIE
3. |Nieprzestrzeganie zasady zakazujacej dzielenia zaméwienia na cz¢$ci lub NIE

zanizenia jego warto$ci, w celu uniknigcia stosowania ustawy lub procedur

4.  |Nieprawidtowe okreslenie przedmiotu zaméwienia (cechy techn. i jakosciowe) |NIE

5. |Niepowotanie komisji przetargowej w przypadku wymaganym ustawa NIE

6. |Nie wylaczenie z postgpowania osoby podlegajacej wytaczeniu NIE

7. |Nieokreslenie lub nieprawidtowe okreslenie organizacji, sktadu, trybu pracy NIE
oraz zakresu obowiazkdéw cztonkow komisji przetargowej

8. |Nie zlozenie o$wiadczen o braku lub nieistnieniu okoliczno$ci powodujacych |\NIE
wylaczenie osoby wykonujacej czynnosci w postep o udzielenie zamowienia

9. |Niewlasciwe zastosowanie trybu innego niz przetarg nieograniczony i ogranicz. |NIE

10. |Naruszenie przepisow dotyczacych wybranego trybu NIE

1. |Naruszenie obowiazku zamieszczania ogloszen o postgpowaniu i 0 zawarciu NIE
umowy

12.  |Nieprawidtowe sporzadzenie ogloszenia NIE

13. | Nie odrzucenie nieprawidlowej oferty lub odrzucenie prawidlowe;j NIE

14. | Nieuzasadnione uniewaznienie lub nie uniewaznienie post¢gpowania w NIE

przypadkach przewidzianych ustawa

ﬁf/ 4
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15.  |Nieprzestrzeganie zasady wyboru najkorzystniejszej oferty NIE
16. |Nieprzestrzeganie zasady rownego traktowania oraz uczciwej konkurencji NIE
17. |Naruszenie zasady jawnosci i przejrzystosci postgpowania NIE
18. |Brak lub niewtasciwa specyfikacja istotnych warunkow zamowienia NIE
19. | Stosowanie kryteriow oceny ofert z naruszeniem wymogow ustawowych NIE

20. | Zmiana kryteridow oceny spetnienia warunkéw wymaganych od uczestnikow w  |NTE

toku postgpowania
21. | Okreslenie kryteriow oceny ofert z naruszeniem wymogow ustawowych NIE
22. |Nie zadanie od oferentow potwierdzenia spetnienia warunkoéw NIE

23.  |Nieprzestrzeganie okreslonych w ustawie zasad wykluczania oferentow z post. |NIE

24.  |Nieprawidtowosci przy ustalaniu lub pobieraniu wadium NIE

25. |Nieprawidlowosci przy ustalaniu lub pobieraniu zabezpieczenia nalezytego NIE
wykonania umowy

26. |Nie sporzadzenie lub nieprawidtowe sporzadzenie protokotu postgpowania NIE

27. | Otwarcie ofert w innym dniu niz uptywat termin sktadania ofert NIE

28. | Prowadzenie negocjacji z oferentem po zlozeniu oferty ostatecznej lub NIE
dokonywanie zmian w tresci oferty w tym ceny

29. | Brak zawiadomienia o wyborze oferty, jej odrzuceniu lub wykluczeniu NIE
wykonawcy z postepowania

30. |Brak powiadomienia wszystkich oferentdw o wniesionym protescie NIE

31. |Nie zawarcie umowy w formie pisemne;j NIE

32. |Nieprzestrzeganie terminu zawarcia umowy NIE

33. | Zawarcie umowy niezgodnej z siwz i z trescig oferty wybranej w postgpowaniu |NIE

34. |Naruszenie zakazu dokonywania niekorzystnych dla zamawiajacego zmian NIE
umowy
35. |Nieuzasadnione zawarcie umowy na czas dtuzszy niz dopuszczono ustawa NIE
36. | Wszczecie postgpowania wskazanego ustawa bez zawiadomienia Prezesa NIE
urze¢du badz zawiadomienie po terminie DOTYCZY

37. |Niezastosowanie si¢ do postanowien wyroku arbitréw

38. | Wyplacanie wynagrodzenia za roboty bez potwierdzenia ich wykonania, NIE
protokotu odbioru

39. |Nie egzekwowanie kar umownych za niedotrzymanie terminoéw realizacji robot | NIE

DOTYCZY

40. | Wyptacanie wykonawcom robot zawyzonych wynagrodzen NIE

41. | Nie rozliczenie lub nieprawidtowe rozliczenie kosztow inwestycji, nie NIE
przeniesienie na stan srodkow trwalych zrealizowanych inwestycji DOTYCZY

42. | Inne — Naruszenie zasad ryczaltu w rozliczeniach z wykonawca NIE

W wyniku kontroli ustalono, ze Zamawiajacy przeprowadzil postgpowanie w sposob, ktory
nie skutkowatl naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien

publicznych (Dz.U. z 2007 rNr 223,poz 1655 z p6zn zm).
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III Wykonanie projektu podzialu 128 dzialek i wyznaczenie w terenie pasa gruntu
niezbednego do wykonania zadania inwestycyjnego — stabilizacja punktow granicznych
w miejscach zalamania granicy.

W toku kontroli prawidlowe;j realizacji przedmiotowej ustugi zbadano ponizsza dokumentacjg

1. Ogloszenie o zamowieniu- opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych
7.02.2008 r
2. Druk ,,Oferta zgloszenia udziatu w postgpowaniu”

3. Druk "Wzoru Umowy"
4. Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia z dnia 7.02.2008 r zatwierdzona przez
Burmistrza Jacka Tarnowskiego. W tresci oferty zadanie Zamawiajacego aby wykonawcy
zalaczyli do oferty kosztorys szczegotowy.

5. Whniosek o powotlanie Komisji Przetargowej do przeprowadzenia postgpowania o
udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetarg nieograniczony. Warto$¢ zamowienia
publicznego -28.689,00 zl/ 7.399,- Euro. Warto$¢ zamdwienia tacznie z zamowieniami
uzupetiajacymi 11.099,- Euro

6. Ogloszenie o zamoéwieniu opublikowane w Biuletynie Informacji Publiczne;j
7.02.2008 roku.

7. Oswiadczenie pracownika — Teresy Parchety wykonujacego czynnosci o udzielenie
zaméOwienia

8. Oswiadczenie pracownika — Mariana Sochackiego wykonujacego czynnosci o
udzielenie zamdwienia

9. Oswiadczenie pracownika-Grazyny Dziarmakowskiej wykonujacego czynnosci o
udzielenie zamdwienia

10.  Lista obecnosci podczas otwarcia ofert w dniu 15.02.2008 roku

11.  Decyzja w sprawie nadania NIP

12.  Nrrachunku bankowego

13.  Zaswiadczenie o NIP

14.  Zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;j

15.  Oferta na wykonanie podziatu 128 dziatek przedtozona przez Geodetg Franciszka
Gmiterek z cena 47.360,00 zt /brutto/

16.  Wzoér umowy podpisany przez Geodetg Tadeusza Piaska

17.  Potwierdzenie wykonania prac nr GK.7451.05-9.2 przez T. Piaska

18.  Potwierdzenie wykonania prac nr GK.7451.05-9.1 przez T.Piaska

19.  List referencyjny dla T. Piaska
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20.  List referencyjny dla T.Piaska

21.  Referencje dla T. Piaska wydane przez Starostwo Powiatowe

22.  Polisa wydana przez PKO Bank Polski 6.02.2008 roku

23.  Zaswiadczenie o nie zaleganiu w oplacaniu skladek

24.  Zaswiadczenie o nie zaleganiu w podatkach lub stwierdzajace stan zaleglosci

25.  Za$wiadczenie nr 221odno$nie kwalifikacji zawodowych T. Piaska

26.  Zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej wydane 4.02.2008 r
27.  Oferta Geodety T. Piaska z cena 53.680,00 zi

28.  Os$wiadczenie BMiG Potaniec — Jacka Tarnowskiego wykonujacego czynnosci o
udzielenie zaméwienia

29.  Karta indywidualnej oceny oferty — druk ZP-20

30.  Zbiorcze zestawienie ofert — druk ZP-12

31. Informacja o spelnianiu przez wykonawcéw warunkow udziatu w postgpowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego- druk ZP-17

32.  Karta indywidualnej oceny oferty — druk ZP -20

33.  Warto$é zamoéwienia wg. Protokélu ZP-2 -28.689,00 zi. Warto$¢ ustalit Marian
Sochacki. Warto$¢é nie uwzglednia zaméwien uzupelniajacych

34.  Protokot postgpowania o udzielenie zaméwienia

35.  Protokot postepowania o udzielenie zam6éwienia o warto$ci zaméwienia mniejszej niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.11 ust.8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku —prawo zaméwien publicznych

36. Os$wiadczenie zastepcy BMiG Polaniec — Ernesta Gatka wykonujacego czynnosci o
udzielenie zamdwienia .

37. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty

38.  Potwierdzenie odbioru

39.  Potwierdzenie odbioru

40.  Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia z dnia 23.04.2008 roku

41. Umowa Nr GK/G/342/15/2008 zawarta w dniu 16.04.2008 roku zawarta pomig¢dzy
Miastem i Gmina Potaniec, a Ustugami Geodezyjnymi Franciszkiem Gmiterkiem.

42.  Protokét w sprawie odbioru dokumentacji z dnia 30 czerwca 2008 roku

43.  Rachunek Nr 9/2008 za wykonanie zadania z dnia 3.07.2008 roku

W toku kontroli powyzszej dokumentacji stwierdzono nastgpujace uchybienia i

nieprawidlowosci:

: —
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1. W pkt 20 Specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia dotyczacej postgpowania na
wykonanie projektu podziatu 120 dziatek wskazano, ze Zamawiajacy przewiduje potrzebe
udzielenia zamowien uzupeiniajacych na warunkach okreslonych w art. 67 ust.l pkt 6 tj w
trybie z wolnej reki w wysokos$ci nie wigkszej niz 50 % wartos$ci zamdwienia podstawowego.

Ustalono, ze warto$¢ zaméwienia wg kosztorysu inwestorskiego w kwocie 28.689,00 zt
/netto/ nie zawiera warto$ci zamowien uzupetniajacych stanowiacych kwote 14.344,00 zt

Pominigcie warto$ci zamowien uzupetniajacych w wyliczeniach kosztorysu inwestorskiego
skutkowato podaniem w pkt 2 Protokotu ZP- 2 (przedmiot zaméwienia) danych odno$nie
wartos$ci zamowienia niezgodnych ze stanem faktycznym.

Zamawiajacy podajac w pkt 2 Protokotu ZP-2 (przedmiot zamdwienia )wartos¢ zamowienia
podstawowego bez warto$ci zamoéwien uzupetniajacych dokonat tym samym niezgodnego z
art. 32 ust 3 Prawa zaméwien publicznych obowigzku dokumentowania tacznej wartosci
zamoOwienia podstawowego 1 uzupetniajacego

Odpowiedzialnos$¢ ponosi inspektor ds. zamoéwien publicznych

Dowdd w sprawie stanowia ponizsze zataczniki do protokédtu kontroli

Zal Nr 24  Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia

ZatNr25  Protokdt z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego ZP-2

ZatNr26  Whniosek o wszczecie postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego

2. Zamawiajacy w SIWZ zadal od wykonawcow aby sktadajac oferty zataczyli do nich
kosztorysy szczegdtowe. Jak wynika z tresci protokédtu ZP-2 1 jego zatacznika ZP- 17-
»informacja o spelnianiu warunkéw,, Komisja przetargowa przeprowadzita analizg ofert w
zakresie spetniania przez wykonawcow warunkow okreslonych w SIWZ i zdecydowata
odstapi¢ od obowiazku zadania od oferentéw kosztorysow szczegdtowych, a tym samym
rowniez od wzywania ich do uzupehnienia przedmiotowego dokumentu. W konsekwencji
komisja przetargowa rezygnujac po otwarciu ofert z kosztorysu szczegétowego dokonata tym
samym niezgodnej z art.38 ust.4 Prawa zamowien publicznych modyfikacji SIWZ w zakresie
sposobu obliczania ceny a tym samym i spelniania warunkow przyjetych w specyfikacji
Odpowiedzialnos¢ za naruszenie przepisow Prawa zamowien publicznych ponosi inspektor
ds. zamowien, ktory penit na przetargu obowiazki przewodniczacego komisji przetargowe;.
Dowody w sprawie stanowia zataczniki

Zalt Nr 27 oferta wykonawcy
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Zat Nr 28 druk ZP- 17 informacja o spetnianiu warunkow przez wykonawcoéOw na ktorym

pominigto dokument —, kosztorys szczegotowy"
Zal Nr 29 — Umowa Nr GK/G/342/15/2008z dnia 16.04.2008r.

5.3. Wydatki z tytulu dotacji.

5.3.1. Dotacje przedmiotowe.

Z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2008 wynika, ze
Gmina Potaniec nie ponosita wydatkéw z tytutu dotacji przedmiotowych zaklasyfikowanych
do § 262 ,,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla pozostatych jednostek sektora finansow
publicznych”, § 263 ,,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych™, § 265 ,,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla zaktadu
budzetowego™ badz do § 266 ,,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla gospodarstwa
pomocniczego” — co potwierdza wspodlne o§wiadczenie Burmistrza i Skarbnika zawarte w

zataczniku Nr 38 do protokotu kontroli.

5.3.2. Dotacje podmiotowe.

Z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2008 oraz
ewidencji analitycznej wydatkow konta 130 wynika, iz w roku 2008 Gmina Potaniec z tytulu
dotacji podmiotowych poniosta wydatki w tacznej kwocie 1.225.540 zi, z czego:

- w dziale 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdziale 75412
,,Ochotnicze straze pozarne™, § 2580 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych”, kwota 4.500,00 zi,

- w dziale 853 ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej”, rozdziale 85311
»Rehabilitacja zawodowa i1 spoteczna osob niepelnosprawnych™, § 2570 ,,Dotacja
podmiotowa z budzetu dla pozostatlych jednostek sektora finansow publicznych”, kwota
44.618 zt,

- w dziale 921 ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92113 ,,Centra kultury
i sztuki”, § 2480 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowe;j instytucji kultury” kwota
811.422 zi,

- w dziale 921 ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92116 ,,Biblioteki”, §

2480 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury” kwota 365.000 zt.
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Kontrola objgto dotacje podmiotowa udzielona w dziale 921 ,,Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego”, rozdziale 92113 ,,Centra kultury i sztuki”, § 2480 ,,Dotacja podmiotowa z
budzetu dla samorzadowej instytucji kultury” na kwotg 811.422 zt.

Przedmiot kontroli:

- uchwata Nr XVIII/95/08 Rady Miejskiej z dnia 24 stycznia 2008 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta i Gminy Potaniec na 2008 rok,

- uchwata Rady Miejskiej Nr XIX/100/08 z dnia 28 lutego 2008 roku w sprawie zmian w
budzecie,

- uchwata Rady Miejskiej Nr XXI11/125/08 z dnia 26 maja 2008 roku w sprawie zmian w
budzecie,

- uchwata Rady Miejskiej Nr XXX/175/08 z dnia 29 grudnia 2008 roku w sprawie zmian w
budzecie,

- sprawozdanie opisowe i finansowe za 2008 rok sporzadzone przez Centrum Kultury i Sztuki
w Potancu,

- wyciagi bankowe,

- ewidencja ksiggowa.

Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:

- wlasciwos$ci organu przyznajacego dotacje,

- przestrzegania postanowien organu stanowiacego dotyczacych przekazania dotacji,

- wykorzystania i rozliczenia dotacji przez podmiot otrzymujacy.

W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

1. W okresie 2008 roku Centrum Kultury i Sztuki w Potancu funkcjonowalo jako instytucja
kultury 1 byta finansowana na zasadach przewidzianych dla tej instytucji, tj. w formie dotacji
podmiotowe;.

2. Dotacja podmiotowa dla Centrum Kultury i Sztuki w Potancu ustalona zostala w
zataczniku Nr 10 do uchwaly Nr XVIII/95/08 Rady Miejskiej z dnia 24 stycznia 2008 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Potaniec na 2008 rok, w kwocie 700.000 z1.
Zwigkszen planu wydatkéw z tytulu dotacji dokonano uchwatami Rady Miejskiej Nr
XIX/100/08 z dnia 28 lutego 2008 roku o kwotg 35.200 zt, Nr XXII1/125/08 z dnia 26 maja
2008 roku o kwote 38.500 zt oraz Nr XXX/175/08 z dnia 29 grudnia 2008 roku o kwote
37.722 zk.

3. Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz dowodéw zrédtowych ustalono, ze dotacja dla

Centrum Kultury i Sztuki w Polancu przekazywana byta z rachunku budzetu gminy
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sukcesywnie w 16 transzach w miarg zachodzacych potrzeb realizacji planu finansowego
dotowanej instytucji kultury, w tacznej wysokosci zgodnej z powotanymi wyzej uchwatami.
4. Centrum Kultury 1 Sztuki ztozyto sprawozdanie 1 rozliczenie z dotacji otrzymanych w roku

2008, z ktorych wynika, Zze dotacja zostata wykorzystana w cato$ci.

Kontrola objeto rowniez wydatki z tytutu dotacji podmiotowej udzielonej Miejsko Gminne;
Bibliotece Publicznej w Potancu w kwocie 365.000 zt, zaklasyfikowane w dziale 921,
rozdziale 92116, § 2480.

Przedmiot kontroli:

- uchwata Nr XVIII/95/08 Rady Miejskiej z dnia 24 stycznia 2008 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta i Gminy Potaniec na 2008 rok,

- uchwata Nr XIX/100/08 Rady Miejskiej z dnia 28 lutego 2008 roku w sprawie zmian w
budzecie,

- uchwala Nr XXII1/125/08 Rady Miejskiej z dnia 26 maja 2008 roku w sprawie zmian w
budzecie,

- uchwata Nr XXIX/160/08 Rady Miejskiej z dnia z dnia 20 listopada 2008 roku w sprawie
zmian w budzecie,

- sprawozdanie opisowe i1 finansowe za 2008 rok sporzadzone przez Miejsko Gminna
Biblioteke¢ Publiczna w Potancu,

- wyciagi bankowe,

- ewidencja ksiggowa.

Powyzsza kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- wlasciwosci organu przyznajacego dotacje,

- przestrzegania postanowien organu stanowiacego dotyczacych przekazania dotacji,

- wykorzystania 1 rozliczenia dotacji przez podmiot otrzymujacy.

W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

1. Miejsko Gminna Biblioteka Publiczna w Potancu funkcjonowata jako instytucja kultury 1
byta finansowana na zasadach przewidzianych dla tej instytucji, tj. w formie dotacji
podmiotowe;.

2. Dotacja podmiotowa z budzetu Gminy dla biblioteki okreslona zostata w zataczniku Nr 10
do uchwaty Nr XVIIU95/08 Rady Miejskiej z dnia 24 stycznia 2008 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Potaniec na 2008 rok, w kwocie 300.000 zt. Rada
Miejska dokonata zwigkszen dotacji dla biblioteki uchwatami Nr XIX/100/08 z dnia 28 lutego

By

oy 1



165

2008 roku o kwotg 25.000 zt, Nr XXII1/125/08 z dnia 26 maja 2008 roku o kwotg 31.500 zt
oraz Nr XXIX/160/08 z dnia 20 listopada 2008 roku o kwote¢ 8.500 zi.

3. Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz dowodow zrodtowych ustalono, ze dotacja dla
Miejsko Gminnej Biblioteki Publicznej w Potancu zostata przekazana w wysoko$ci
wynikajacej z cytowanych powyzej uchwat w 15 transzach.

4. Ze ztozonego przez podmiot dotowany sprawozdania wynika, iz dotacje wykorzystano w

calosci.

5.3.3. Dotacje celowe.

Z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2008 oraz
ewidencji analitycznej wydatkéw konta 130 wynika, iz w roku 2008 Gmina Potaniec z tytutu
dotacji celowych poniosta wydatki w facznej kwocie 1.278.719,69 zi, z czego:

- w dziale 600 ,,Transport 1 faczno$¢”, rozdziale 60014 ,,Drogi publiczne powiatowe”, § 2320
,Dotacje celowe przekazane dla powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumien (umow) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego”, kwota 90.969,69 zi,

- w dziale 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa”, rozdziale 75414
,,Obrona cywilna”, § 2320 ,,Dotacje celowe przekazane dla powiatu na zadania biezace
realizowane na podstawie porozumien (umoéw) migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego”, kwota 1.250 zt,

- w dziale 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdziale 75495
,Pozostata dzialalnos¢”, 3000 ,,Wptlaty jednostek na fundusz celowy”, kwota 5.000 zt,

- w dziale 801 ,,Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80130 ,,Szkoty zawodowe”, § 2320
,Dotacje celowe przekazane dla powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumien (umow) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego”, kwota 22.000 zt,

- w dziale 801 ,,O$wiata i wychowanie™, rozdziale 80130 ,,Szkoty zawodowe”, § 6300
,Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielana migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych 1 zakupow
inwestycyjnych”, kwota 400.000 zi,

- w dziale 851 ,,Ochrona zdrowia”, rozdziale 85121 ,,Lecznictwo ambulatoryjne”, 2800
,Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finansow

publicznych”, kwota 113.500 zt,
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- w dziale 851 ,,Ochrona zdrowia”, rozdziale 85121 ,,Lecznictwo ambulatoryjne”, 6220
,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji

1 zakupdéw inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych”, kwota 56.000 zi,

- w dziale 851 ,,Ochrona zdrowia”, rozdziale 85195 ,,Pozostala dziatalno$¢”, § 6300 ,,Dotacja
celowa na pomoc finansowa udzielana migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na

dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupdéw inwestycyjnych”, kwota 36.000

zt,

- w dziale 853 ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej™, rozdziat 85311

,,Rehabilitacja zawodowa 1 spoteczna 0s6b niepelnosprawnych”, § 2820 ,,Dotacja celowa z

budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom”, kwota 25.000 zt,

- w dziale 921 ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92195 , Pozostata
dziatalnos¢”, § 2820 ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom”, kwota 14.000 zt,

- w dziale 926 ,,Kultura fizyczna i sport”, rozdziale 92605 ,,Zadania w zakresie kultury
fizycznej 1 sportu”, § 2820 ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”, kwota 315.000 zi,

- w dziale 926 ,,Kultura fizyczna i sport”, rozdziale 92605 ,,Zadania w zakresie kultury
fizycznej 1 sportu”, § 2810 ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie

zadan zleconych do realizacji fundacjom”, kwota 200.000 zt.

Kontrolg objeto wydatek w kwocie 400.000 zt z tytutu udzielonej z budzetu Gminy dotacji
celowej zaklasyfikowanej w dziale 801 ,,O$wiata i wychowanie”, rozdziale 80130 ,,Szkoty
zawodowe”, § 6300 ,,Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielana miedzy jednostkami

samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych 1 zakupow
inwestycyjnych”.

Przedmiot kontroli:

- uchwala Nr XVIIU95/08 Rady Miejskiej z dnia 24 stycznia 2008 roku w sprawie uchwalenia

budzetu Miasta i Gminy Potaniec na 2008 rok,

- uchwala Nr XXI1/125/08 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 26 maja 2008 roku w sprawie
zmian w budzecie Miasta i Gminy Potaniec na 2008 rok,

- uchwala Nr XXII/126/08 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 26 maja 2008 roku w sprawie

udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Staszowskiego,
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- umowa zawarta w dniu 11 czerwca 2008 roku pomiedzy Gmina Potaniec a Powiatem
Staszowskim dotyczaca udzielenia z budzetu Gminy dotacji celowej w kwocie 400.000 zt,

- pismo znak Fn.IV-3052/14/2008 Starostwa Powiatowego w Staszowie z dnia 10 listopada
2008 roku — wraz z faktura Nr 66/ZRB/2008 z dnia 4 listopada 2008 roku za wykonanie
budowy boisk i urzadzen LA przy Zespole Szkot w Potancu na kwote 1.763.250,18 zt i z
protokolem koncowym odbioru,

- polecenie przelewu kwoty dotacji w wysokosci 400.000 zt,

- wyciag bankowy Nr 189 z dnia 17 listopada 2008 roku,

- ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli:

1. Rada Miejska w Potancu uchwata Nr XVIIU95/08 z dnia 24 stycznia 2008 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Potaniec na 2008 rok ustalila plan wydatkow z tytulu
dotacji celowych w zataczniku Nr 11 do tejze uchwaty.

2. Po zmianach wprowadzonych w budzecie uchwata Nr XXIU125/08 Rady Miejskiej w
Potancu z dnia 26 maja 2008 roku, ustalony zostat plan wydatkow w dziale 801, rozdziale

80130, § 6300 w wysokosci 400.000 zt,

3. Uchwata Nr XXIU126/08 z dnia 26 maja 2008 roku Rada Miejska postanowita o
czgsciowym wspotfinansowaniu inwestycji polegajacej na budowie zespotu boisk i1 urzadzen

lekkoatletycznych przy Zespole Szkot w Potancu i udzieleniu na ten cel z budzetu Miasta i
Gminy pomocy finansowej Powiatowi Staszowskiemu w formie dotacji celowej do kwoty

400.000 z1. Jednoczesnie Rada Miejska upowaznita Burmistrza do zawarcia umowy z
Powiatem Staszowskim w tej sprawie.

4. W dniu 11 czerwca 2008 roku zawarta zostata pomiedzy Miastem i Gmina Potaniec a

Powiatem Staszowskim umowa o udzieleniu z budzetu Gminy dotacji celowej do kwoty
400.000 zt przeznaczonej na dofinansowanie kosztow zadania pn. ,,Budowa zespotu boisk i
urzadzen lekkoatletycznych przy Zespole Szkot w Potancu”. Umowa zostata podpisana przez
upowaznione osoby i okresla cel dotacji, zasady jej przekazania 1 wykorzystania, tryb i termin
rozliczenia, zasady zwrotu w przypadku jej niewykorzystania lub wykorzystania niezgodnego

Z przeznaczeniem.

5. Przy pi$mie znak Fn.IV-3052/14/2008 z dnia 10 listopada 2008 roku Starostwo Powiatowe
przekazato Gminie kserokopig faktury Nr 66/ZRB/2008 z dnia 4 listopada 2008 roku na
kwote 1.763.250,18 zt wraz z protokolem koncowym odbioru. Z zataczonej faktury i

protokotu wynika, iz zadanie zostatlo wykonane, odebrane i1 przyj¢te do eksploatacji przez
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uzytkownika. Wspomniane pismo zawierato wniosek o przekazanie srodkoéw dotacji w
kwocie 400.000 zt.

6. W dniu 17 listopada 2008 roku przekazano z rachunku budzetu Gminy dotacje w kwocie
400.000 zt na rachunek bankowy Starostwa Powiatowego w Staszowie (WB Nr 189).

7. Z powyzszych ustalen wynika, iz przekazana dotacja celowa zostata wykorzystana w
calos$ci 1 zgodnie z przeznaczeniem. W ewidencji ksiggowej udzielenie dotacji ujgto po stronie
,Wn” konta 224-12-03 i ,,Ma” konta 130-12. Rozliczenie dotacji ujeto po stronie ,,Wn” konta
810-12 oraz ,,Ma” konta 224-12-03.

Do kontroli przyjeto rowniez wydatki z tytutu dotacji celowych na taczng kwotg 90.965,69 zt
zaklasyfikowane w dziale 600 ,,Transport i taczno$¢”, rozdziale 60014 ,,Drogi publiczne
powiatowe”, § 2320 ,,Dotacje celowe przekazane dla powiatu na zadania biezace realizowane
na podstawie porozumien (umow) mig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego”.

Przedmiot kontroli:

- uchwata Nr XVIIU95/08 Rady Miejskiej z dnia 24 stycznia 2008 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta i Gminy Potaniec na 2008 rok,

- uchwata Nr XXVIU153/08 Rady Miejskiej z dnia 25 wrze$nia 2008 roku w sprawie zmian w
budzecie Miasta i Gminy Potaniec na 2008 rok,

- umowa Nr 1/PO/2008 z dnia 23 lipca 2008 roku zawarta pomigdzy Miastem i Gmina
Potaniec a Powiatem Staszowskim dotyczaca wspotdziatania i partycypowania w kosztach
odnowy i przebudowy drog powiatowych, wraz z aneksami Nr 1 z dnia 10 wrzes$nia 2008
roku i Nr 2 z dnia 15 wrze$nia 2008 roku

- pismo znak Fn.IV-3052/16/08 Starostwa Powiatowego w Staszowie z dnia 16 pazdziernika
2008 roku wraz z kserokopia faktury Nr 152/2008 z dnia 3 pazdziernika 2008 roku na kwotg
140.598,72 zt oraz kserokopia protokotu odbioru robot,

- pismo znak Fn.IV-3052/16/08 Starostwa Powiatowego w Staszowie z dnia 30 pazdziernika
2008 roku wraz z kserokopia faktury Nr 166/2008 z dnia 20 pazdziernika 2008 roku na kwotg
140.168,24 zt oraz kserokopia protokotu odbioru robot,

- pismo znak Fn.IV-3052/16/08 Starostwa Powiatowego w Staszowie z dnia 15 grudnia 2008

roku wraz z kserokopia faktury Nr 220/2008 z dnia 28 listopada 2008 roku na kwotg 7.272,42
zt oraz kserokopia protokotu odbioru robot,

- polecenie przelewu kwoty 70.299,36 zt (WB Nr 177 z dnia 22 pazdziernika 2008 roku),

- polecenie przelewu kwoty 17.034,12 zt (WB Nr 185 z dnia 7 listopada 2008 roku),

- polecenie przelewu kwoty 3.636,21 zt (WB Nr 212 z dnia 22 grudnia 2008 roku),
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- ewidencja ksiggowa.
Ustalenia kontroli:

1. Rada Miejska uchwata Nr XVIII/95/08 z dnia 24 stycznia 2008 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta i Gminy Potaniec na 2008 rok ustalita plan wydatkéw z tytutu dotacji
celowych w zalaczniku Nr 11 do tejze uchwaly. Zgodnie z zapisami punktu 2 wspomnianego
zalacznika, przewidziano dotacje ujeta w dziale 600, rozdziale 60014 w kwocie 300.000 zt
przeznaczona dla Starostwa Powiatowego w Staszowie na remont drég powiatowych na
obszarze Gminy.

2. Uchwala Nr XXVIU153/08 Rady Miejskiej z dnia 25 wrzesnia 2008 roku plan wydatkow z
tytutu dotacji w dziale 600, rozdziale 60014, § 2320 zostal zmniejszony o kwote 197.000 zi,
tj. do kwoty 103.000 zt.

3. W dniu 23 lipca 2008 roku zawarta zostala pomigdzy Miastem i Gmina Potaniec a
Powiatem Staszowskim umowa Nr 1/PO/2008 dotyczaca wspodtdziatania i wspotfinansowania
odnowy i1 przebudowy odcinkoéw drég powiatowych o tacznej wartosci szacunkowej
308.190,06 zt. Gmina Potaniec zobowiazala si¢ do partycypowania w kosztach realizacji
zadan w kwocie 100.280,02 zi. Po zmianach wprowadzonych do umowy aneksami Nr 1 z
dnia 10 wrze$nia 2008 roku i Nr 2 z dnia 15 wrze$nia 2008 roku, udziat Gminy w kosztach
realizacji zadan ustalony zostat w tacznej wysokosci 90.969,69 zt. Umowa zostala podpisana
przez upowaznione osoby 1 okresla cel dotacji, zasady jej przekazania i wykorzystania, tryb i
termin rozliczenia, zasady zwrotu w przypadku jej niewykorzystania lub wykorzystania
niezgodnego z przeznaczeniem.

4. Starostwo Powiatowe w Staszowie pismem znak Fn.IV-3052/16/08 z dnia 16 pazdziernika
2008 roku, powotujac si¢ na postanowienia umowne, zwrocito si¢ z wnioskiem do Gminy o
przekazanie dotacji w kwocie 70.299,36 zi. Do pisma zalaczono kserokopig faktury Nr
152/2008 z dnia 3 pazdziernika 2008 roku na kwotg 140.598,72 zt za przebudowe odcinka
drogi powiatowej oraz kserokopig protokotu odbioru tych robét.

5. Gmina Potaniec dokonala przekazania dotacji w kwocie 70.299,36 zt na rachunek bankowy
Starostwa Powiatowego w dniu 22 pazdziernika 2008 roku (WB Nr 177).

6. Pismem znak Fn.IV-3052/16/08 z dnia 30 pazdziernika 2008 roku Starostwo Powiatowe
przestato rozliczenie z zakonczenia realizacji zadania dotyczacego odnowy odcinka drogi
powiatowej, wnioskujac o przekazanie dotacji w kwocie 17.034,12 zt. Do pisma zataczono
kserokopig faktury Nr 166/08 z dnia 20 pazdziernika 2008 roku na kwotg 140.168,24 zt za

odnowg odcinka drogi powiatowej oraz kserokopig protokotu odbioru tych robot.
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7. Gmina Potaniec przekazata dotacje w kwocie 17.034,12 zt w dniu 7 listopada 2008 roku

(WB Nr 185).

8. Pismem znak Fn.IV-3052/16/08 z dnia 15 grudnia 2008 roku Starostwo Powiatowe
przestalo rozliczenie z zakonczenia zadania dotyczacego robdt dodatkowych zwiazanych z
odnowa odcinka drogi powiatowej. Przy piSmie przekazano kserokopig faktury Nr 220/2008 z
dnia 28 listopada 2008 roku na kwotg¢ 7.272,42 za wykonane roboty dodatkowe oraz
kserokopig protokotu odbioru robdt. Jednocze$nie w pismie zawarto wniosek o przekazanie
dotacji w kwocie 3.636,21 zl.

9. Gmina Potaniec przekazata dotacje w kwocie 3.636,21 zt w dniu 22 grudnia 2008 roku
(WB Nr 212).

10. W wyniku kontroli stwierdzono, iz wydatki z tytutu powyzszej dotacji miescity si¢ w

planie okreslonym cytowanymi wczes$niej uchwalami Rady Miejskiej w Potaficu oraz byty
zgodne z zawarta umowa. Z przekazanych przez Starostwo Powiatowe Staszowie

dokumentéw wynika, ze dotacje zostalty wykorzystane w catosci 1 zgodnie z przeznaczeniem.
W ewidencji ksiggowej udzielenie dotacji ujeto prawidtowo po stronie ,,Wn” konta 224-12-03
1 ,,Ma” konta 130-12. Rozliczenie dotacji ujeto po stronie ,,Wn’ konta 810-12 oraz ,,Ma”

konta 224-12-03.

5.4. Fundusze celowe.

Plan przychodow i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na 2008 rok ustalony zostal przez Rade Miejska w § 9 uchwaty Nr XVIIU95/08 z

dnia 24 stycznia 2008 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Potaniec na 2008
rok.

Zgodnie z zapisem tegoz paragrafu oraz zatacznikiem Nr 12 do wspomnianej uchwatly, po

zmianach wprowadzonych uchwata Nr XXI1X/160/08 z dnia 20 listopada 2008 roku plan
przychodéw i wydatkéow GFOSiGW na 2008 rok przedstawia si¢ nastepujaco:

- przychody w kwocie 5.406.123 zt,

- wydatki w kwocie 5.406.123 zi.

Ustalenia kontroli w zakresie zgodnosci zapiséw ewidencji ksiggowej (konto 135 ,,Rachunki
srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia” i konto 853 ,,Fundusze pozabudzetowe™) z

danymi wykazanymi w rocznym sprawozdaniu Rb-33 z wykonania przedmiotowego planu za

okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku przedstawia ponizsza tabela:
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Plan wg Wykonanie
Lp. Wyszczegolnienie uchwaiy po We c w1denp " We .
zmianach ksiggowej sprawozdania
(w zt) (w zb) Rb-33 (w zl)
1. 2. 3. 4. 5.
L. Stan $rodkow na poczatek roku 2.805.123 2.805.122,52 2.805.122,52
1. | Przychody 2.601.000 3.001.463,05 3.001.463,05
II. | Razem (I+1I) 5.406.123 5.806.585,57 5.806.585,57
IV. | Wydatki 4.316.603 3.772.285,37 3.772.285,37
v | Stan$rodkéw obrotowych na koniec 1.089.520 203430020 | 2.034.300,20
roku 2008
VI. | Razem (IV+V) 5.406.123 5.806.585,57 | 5.806.585,57

Zrédto: Dane ewidencyjne UMIG.

Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania obowiazku wynikajacego z przepisu art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 roku Prawo ochrony $§rodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2008 roku Nr 25, poz. 150 z
pozn. zm.),

- wydatkowania w 2008 roku $rodkéw GFOSiGW na cele wskazane w art. 406 wymienionej

ustawy oraz zgodnie z planem finansowym Funduszu na 2008 rok,

- rzetelnosci sporzadzania rocznych sprawozdan Rb-33 za 2008 rok,

- prawidlowosci prowadzenia w 2008 roku ewidencji ksiggowej Funduszu (konta 135 1 853),

- przestrzegania przepisow o zamowieniach publicznych przy dokonywaniu wydatkow z
GFOSiGW.

W wyniku kontroli ustalono, iz w kontrolowanej jednostce nie prowadzono ewidencji
ksiegowej przychodow i wydatkow GFOSIiGW wedlug podziatek klasyfikacji budzetowe;.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym dochody, wydatki
publiczne, przychody o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5 klasyfikuje si¢ wedtug dziatéw,
rozdziatéw i paragrafow. Podstawa gospodarki finansowej GFOSiGW jest roczny plan
finansowy, z wykonania ktérego Burmistrz jest zobowiazany sporzadzi¢ sprawozdanie Rb —
33. Stosownie do dyspozycji wynikajacej z § 25 ust. 1 pkt 3 zalacznika Nr 34 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.) sprawozdania z wykonania planoéw
finansowych funduszy celowych Rb-33 sporzadza si¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w § 25

ust. 1, 3-7 zatacznika Nr 33 do rozporzadzenia, tj. w pelnym zakresie danych, wynikajacym z
formularza, w szczegdtowosci: dzial, rozdzial, paragraf. Nie prowadzenie ewidencji wedtug

podziatek klasyfikacji budzetowej uniemozliwia prawidtowe sporzadzenie sprawozdania Rb —

gy -



172

33. Stosownie do obowiazku wynikajacego z § 6 ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia,
kierownik jednostki sporzadza sprawozdanie jednostkowe na podstawie ksiag rachunkowych.
W zlozonym w powyzszej sprawie wyjasnieniu (zatacznik Nr 54 do protokotu kontroli) Pani
Skarbnik stwierdzita, ze , W 2008 roku nie prowadzono ewidencji ksiegowej przychodow i
wydatkéw GFOSiGW wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej, a jedynie w podziale na
poszczegolne zadania”.

W ocenie kontrolujacego, tre§¢ wyjasnienia potwierdza fakt wystapienia nieprawidtowosci
lecz nie usprawiedliwia przyczyn jej powstania. Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong

nieprawidtowos¢ ponosi byly Skarbnik oraz Burmistrz.

Jako probe kontrolng przyjeto wydatki poniesione na podstawie nizej wymienionych losowo
wybranych dowodow zrédtowych:

- kwota 9.630,00 zt za likwidacje dzikich wysypisk, na podstawie faktury Nr 61/2008/TZ z
dnia 31 stycznia 2008 roku,

- kwota 17.376,80 zt za likwidacje dzikich wysypisk, na podstawie faktury Nr 119/2008/TZ z
dnia 29 lutego 2008 roku,

- kwota 11.078,33 zt za zakup stojakow na $mieci 1 utrzymanie zieleni, na podstawie faktury
Nr 1338/2008/TZ z dnia 30 kwietnia 2008 roku,

- kwota 15.581,84 zt za zakup workéw do segregacji odpadow, na podstawie faktury Nr
365/2008 z dnia 2 czerwca 2008 roku,

- kwota 4.023,20 zl za utrzymanie zieleni w solectwach, na podstawie faktury Nr
2817/2008/TZ z dnia 31 sierpnia 2008 roku,

- kwota 20.496,00 zt za zakup kontenerow na odpady komunalne, na podstawie faktury Nr
0324/08/FVS z dnia 9 wrzes$nia 2008 roku,

- kwota 12.261,00 zt za zakup pojemnikéw do selektywnej zbiorki odpaddw, na podstawie

faktury Nr FA/161/2008/HAPR z dnia 14 pazdziernika 2008 roku,

- kwota 27.803,95 zt za likwidacje dzikich wysypisk, na podstawie faktury Nr 4123/2008/TZ
z dnia 30 listopada 2008 roku.

W wyniku kontroli ustalono, ze poniesione wydatki mieszcza si¢ w katalogu okreslonym
dyspozycja art. 406 ust. 1 pkt 1 — 12 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2008 roku Nr 25, poz. 150 z pdzn. zm.).

A
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5.5. Wydatki majgtkowe
5.5.1. Wydatki na inwestycje

Wysokos¢ wydatkéw majatkowych na rok 2008 zostala okre§lona przez Rade Miasta i
Gminy w Potancu w uchwale budzetowej Nr 39/VIUO7 z dnia 9 marca 2008 roku w sprawie

uchwalenia budzetu Gminy na 2008 rok w wysokosci 8.861.768,10 zi.

W zalaczniku nr 3 do Uchwaly budzetowej okreslone zostaty limity wydatkow na wieloletnie

programy inwestycyjne w latach 2007 — 2009 roku.

W zataczniku Nr 3a do uchwaty budzetowej okreslone zostaty wydatki inwestycyjne roczne

w 2008 roku.

Rada Miejska, zgodnie z art. 166 ust 2 pkt 1-4 ustawy o finansach publicznych, okreslita dla

kazdego wieloletniego programu inwestycyjnego:

- nazwe programu, jego cele 1 zadania, ktore beda finansowane z budzetu gminy

- jednostke organizacyjna realizujaca program lub koordynujaca wykonanie programu,

- okres realizacji programu, zrodta finansowania, laczne naktady finansowe,

- wysokos¢ wydatkow w roku budzetowym oraz w dwoch kolejnych latach

- poniesione wydatki w roku poprzednim

- zrodta finansowania

Zmiany kwot wydatkow na realizacj¢ programu nast¢gpowaty uchwatami Rady Miejskie;j
zgodnie z art. 166 ust 4 ustawy o finansach publicznych.

Plan po zmianach w ciagu roku, okreslit wydatki majatkowe na poziomie — 16.587.793 zi.
Realizacja wydatkow majatkowych za 2008 rok wyniosta — 16.200.376,17 zl, co oznacza
wykonanie planu w 97,7 %.

Rozliczenie nakladow inwestycyjnych poniesionych w 2008 roku

Wedlug ewidencji ksiggowej, rozliczenie kosztow realizacji inwestycji w 2008 roku
przedstawia si¢ nastgpujaco:

1. Planowane wydatki majatkowe wedlug uchwaty budzetowej po zmianach - 16.587.793 zt

2. Poniesione naktady inwestycyjne na dzien 1.01.2008 r 1.018.634,90 zt
3. Poniesione naktady w 2008 r 13.766.009,97 zt
4. Inwestycje zrealizowane w 2008 roku 11.003.528,15 zt
5. Stan inwestycji rozpoczgtych na 31.12.2008 3.781.116,72 zt
6. Zobowiazania na dzien 31.12.2008 r 5.124,00 zt

P
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Struktura poniesionych wydatkéw na inwestycje zrealizowane w 2008 roku

Na finansowanie inwestycji przeznaczono w 2008 roku kwotg 16.587.793z1, co stanowito
34,3% catego budzetu 1 zrealizowano na kwotg 15.708.376,17 zi, tj. w 97,6 %.

Wazniejsze inwestycje to:

- poprawa organizacji ruchu i bezpieczenstwa na terenie Gminy Potaniec  2.500.829,19 zt

- budowa drog 1 chodnikéw na Osiedlu Potudnie 384.310,00 zt
- budowa chodnikow na osiedlu Poinoc, ul. Jedrusiow 44.855,00 zt
- przebudowa drég w Ruszczy 316.580,00 zt
- budowa drogi taczacej ul. Sportowaz ul. Reymonta 197.270,87 zt
- zakup gruntow 475.903,00 zt
- budowa Domu Strazaka w Rudnikach 386.925,20 zt
- zakup samochodu bojowego dla OSP 205.320,00 zt
- budowa Sali gimnastycznej w Ruszczy 5.238.784,00 zt
- zwigkszenie kapitatu Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. zo. o 1.916.000,00 zt
- likwidacja osuwiska w Winnicy 2.052.261,00 zt
- budowa kanalizacji sanitarnej, kanalizacji

deszczowej 1 wodociagu w ulicy Partyzantoéw w Potancu 411.753,00 zt
- przebudowa kina ,,Pegaz” w Polancu 455.667,23 zt

- budowa infrastruktury stuzacej rozwojowi aktywnych form

wypoczynku na terenie Gminny. 600.000,00 zt
Wydatki z zakresu kanalizacji, wodociagow, gospodarki odpadami i innych o charakterze
ekologicznym finansowane byty rowniez z Gminnego Funduszu Ochronny Srodowiska i

Gospodarki Wodnej 1 wyniosty w roku ubiegtym 2 851 281,37zt

Najwazniejsze zadania to:

- Likwidacja osuwiska i zabezpieczenie skarpy w Winnicy 128.030,11 zt
- Budowa kanalizacji deszczowej, kanalizacji sanitarnej, sieci

wodociagowej na ul. Partyzantow w Potancu 1.070.168,00 zt

- Budowa kanalizacji deszczowej, kanalizacji sanitarnej, sieci

wodociagowe] — tacznik ul. Sportowej z ul. Reymonta w Potancu 219.939,13 zt
-ochrona przed powodzia i regulacja stosunkow wodnych 480.349,00 zt
- konserwacja i remont kanalizacji deszczowej 249.964,00 zt
- koszty przygotowania zadan — dokumentacja 46.709,20 zt
- nasadzanie i utrzymanie zieleni w miescie i Gminie 205.748,43 zt
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- likwidacja dzikich wysypisk 155.201,36 zt
- zakup koszy i kontenerow 49.479,54 7t
- sanitacja Gminy 151.338,00 zt
- inne 94.354,60 zt

Przyjecie Srodkow trwalych do ewidencji ksiggowej

W toku kontroli losowo wybranych inwestycji ustalono, ze powstale w wyniku zakonczenia
inwestycji i przekazania do uzytkowania $rodki trwate zostaty przyjete do ewidenc;ji
majatkowej na podstawie dowodoéw OT. Podstawa wystawienia dowodow OT byt
kazdorazowo protokot odbioru koncowego inwestycji oraz rozliczenie rzeczowo finansowe
uwzgledniajace wszystkie naktady poniesione na wytworzenie danego $rodka trwatego.
Dowody OT podpisuje zespdt dokonujacy odbioru i oddzielnie uzytkownik odpowiedzialny
materialnie za stan §rodka trwalego. Oryginat dowodu OT jest podstawa do przeksiggowania
wartos$ci srodka trwalego z konta inwestycji 080, albo z konta rozrachunkéw z dostawca w
przypadku nabycia gotowego urzadzenia na konto $rodkéw trwatych w odpowiedniej grupie

rodzajowej konta 011 i pozostaje przy dowodzie ksiggowania.

5.6. Realizacja zamowien publicznych udzielonych w 2008 roku przez Gming¢ Polaniec
zwigzanych z wydatkami biezacymi i majatkowymi.

5.6.1 System zamoéwien publicznych w jednostce kontrolowane)

Przed przystapieniem do kontroli dokumentacji dotyczacej udzielonych w roku 2008
zamoOwien publicznych dokonano analizy przepiséw ustawowych dotyczacych badane;j
dziatalnoéci, przepisow Wykonawczych wydanych na ich podstawie oraz przepiséw
wewnetrznych wprowadzonych do stosowania przez kierownika jednostki.

Badaniem kontrolnym objgto przyjety w jednostce kontrolowanej system udzielania
zamoOwien publicznych jak i procedury wewnetrzne wprowadzone przez kierownika jednostki
pod wzgledem ich zgodnosci z aktami prawnymi wyzszego rzedu (rozporzadzenia, ustawy,
czy tez normy unijne)

Z zakresu badanej dziatalno$ci kontrolujacemu przedstawiono:

1. Rejestr udzielonych zamowien publicznych, z ktorego wynika, iz w roku 2008 jednostka
udzielita 54 zamo6wien publicznych, o tacznej wartosci 18.308.713 zt w tym :

- w trybie przetargu nieograniczonego szt. 27 o wartosci 16.678.312,00 zt

- w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust.) pkt 6 Prawa zamowien publicznych - szt. 12

o wartosci 1.598.396,00 zt
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- w trybie zapytania o ceng szt. 3 o wartosci 32.005,00 zt

2. Dokumentacj¢ postgpowan.

3. Zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec w sprawie udzielania zamoéwien
publicznych.

Na czas obje¢ty kontrola obowiazywato Zarzadzenie Burmistrza Miasta 1 Gminy Potaniec Nr
22/2006 z dnia 25 maja 2006 roku w sprawie udzielania zaméwien. Burmistrz Miasta i Gminy
Potaniec wprowadzit procedurg udzielania zaméwien publicznych zobowiazujac wszystkie
jednostki organizacyjne, wydzialy 1 samodzielne stanowiska pracy do jej stosowania .
Zarzadzenie to nie wskazuje jednak konkretnej podstawy prawnej jej wprowadzenia lecz

ogo6lnie powoluje si¢ na ustawe prawo zamowien publicznych.

5.6.2. Ustalenie proby kontrolnej w zakresie wydatkow majatkowych

W 2008 roku Urzad Miasta i Gminy przeprowadzil 54 postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych. Szczegdélowym badaniem objgto nastgpujace zadania inwestycyjne:
[. Budowasali gimnastycznej przy Zespole Placowek Oswiatowych w Ruszczy z

kompleksem boisk sportowych wraz z infrastruktura towarzyszaca o wartosci 5.218.874,00 zt

II Budowa malego ronda wraz z o§wietleniem na skrzyzowaniu ulic Czarnieckiego,

Zapniowskiej, Madalinskiego i Ko$ciuszki w Potancu o wartosci 1.040.753,00 zt

Przyjeta proba stanowi 38 % wydatkéw majatkowych jakie zostaty poniesione przez Miasto i

Gming w 2008 roku

5.6.3Zakres kontroli w/w zamdwien publicznych

Zakres kontroli obejmowat:

- poprawno$¢ stosowania przez jednostke kontrolowana przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 roku Nr 223, poz 1655 z pdzn zm.),

- przestrzeganie przepisow prawno — budowlanych przy realizacji robot budowlanych,

- potwierdzenie fizycznej realizacji projektu poprzez sporzadzenie kompletnego protokotu
odbioru robot,

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia rachunkéw za wybudowane drogi pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty,

- prawidtowosci zaklasyfikowania wydatkow.

W @»&L/ "y P



177

- prawidtowosci 1 terminowosci ujgcia operacji gospodarczej w ewidencji ksiggowej (konto
011).

I. Budowa sali gimnastycznej przy Zespole Placowek Oswiatowych w Ruszczy z
kompleksem boisk sportowych wraz z infrastrukturg towarzyszacq o wartosci robot
budowlanych 5.218.873,60 zl. Okres realizacji inwestycji II polrocze 2008 roku.

Zrédta finansowania :

- §rodki wlasne - 2.658.891,12 zt

- dotacja celowa - 2.619.392,00 zt

W toku kontroli prawidlowosci przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamdowienia
publicznego oznaczonego przez Zamawiajacego symbolem TUIB-1/342/06/2008 zbadano
ponizsze dokumenty:

l. Umowa znak IM/PI1-2/342/12/2007 zawarta 6.03.2007r na wykonanie dokumentacji
projektowej Sali gimnastycznej przy Szkole podstawowej w Ruszczy wraz z kosztorysami
inwestorskimi opracowanymi z data 30.01.2008, podczas gdy umowny termin ich
opracowania byt zwiazany z data 31.05.2007r. Kontrolujacy nie moze wykluczy¢, ze
aktualizacja kosztorysu polegata jedynie na zmianie daty opracowania bez merytorycznego
sprawdzania jego zawartoS$ci.

Whniosek o powolanie komisji przetargowej z dnia 21.02.2008.

Ogtoszenie o zamowieniu na przedmiotowa inwestycj¢ z dnia 22.02.2008.

Potwierdzenie opublikowania ogloszenia w BZP nr 36331-2008

Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia z dnia 22.02.2008

Lista obecnos$ci podczas otwarcia ofert w dniu 17.03.2008

e N

Protokoét postgpowania o udzielenie zamowienia - druki: ZP-2, ZP-11, ZP-12, ZP-17, ZP-
20, ZP-21.

8. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 28.03.2008.

9. Umowa znak T1/IB-1/342/06/2008 z dnia 15.04.2008. z ZRB ,,ADMA” Marian Macias
Rytwiany z warto$cia brutto 5.218.873,60 zt w tym sala gimnastyczna - 2.960.811,11 zl,
boisko do pitki noznej o nawierzchni sztucznej — 481.781.00 zt, bieznia o nawierzchni
sztucznej- 266.755,04 zi, boisko wielofunkcyjne o naw. sztucznej, skocznia w dal o naw.
sztuczne] — 12.524,73 z1, trybuny drewniane — 52.766,33 zt , zjezdzalnia z gruntu kat. I-II
- 12.691,13 zt rzutnia do pchnigcia kula o naw. sztucznej — 36.742,47z1, petne uzbrojenie

infrastruktury technicznej oraz o$wietlenie — 1.149.924,44 zt
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Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia z dnia 22.04.2008 opublikowane w BZP nr 82242-
2008

Zgloszenie rozpoczecia budowy z dnia 30.04.2008.

Aneks nr 1 z dnia 27.10.2008.

Aneks nr 2 z dnia 21.11.2008.

Protokot inspektorski odbioru robdt nr 1 z dnia 06.08.2008.

Faktura VAT nr 53/2008 z dnia 06.08.2008. - kwota 1.060.811,11 z}

Protokot inspektorski odbioru robot nr 2 z dnia 08.09.2008.

Faktura VAT nr 58/ZRB//2008 z dnia 08.09.2008. - kwota 1.323.944,00 zi

Protokoét inspektorski odbioru rob6t nr 3 z dnia 02.10.2008.

Faktura VAT nr 61/ZRB/2008 z dnia 02.10.2008. - kwota 634.118,49 zi

Protokot inspektorski odbioru rob6t nr 4 z dnia 02.12.2008.

Faktura VAT nr 70/ZRB//2008 z dnia 02.12.2008. - kwota 2.200.000,00 zi

Zarzadzenie Burmistrza NR 78/2008 z dnia 25.11.2008.

Protokét koncowy odbioru z dnia 02.12.2008.

Zawiadomienie o zakonczeniu budowy i zamiarze przystapienia do uzytkowania obiektu
budowlanego z dnia 20.10.2008.

Protokoét z ogledzin obiektu budowlanego z dnia 27.10.2008.

Opinia sanitarna z dnia 28.10.2008.

Protokot z czynnos$ci kontrolno - rozpoznawczych z dnia 31.10.2008.

Stanowisko PSP w Staszowie z dnia 03.11.2008.

Pismo PIP w Kielcach z dnia 03.11.2008.

Whniosek z dnia 05.11.2008. do PINB w Staszowie o udzielenie pozwolenia na
uzytkowanie obiektu budowlanego.

Protokot kontroli obowiazkowej z dnia 17.11.2008.

Decyzja znak: PINB.III.7149-P-9/08 z dnia 19.11.2008. o udzieleniu pozwolenia na
uzytkowanie obiektu budowlanego.

Druk OT Nr 167/2008 z dnia 31.12.2008 na kwotg 5.278.283,12 zt zawierajacy $rodki
trwale z podziatem na budynki i budowle oraz wskazniki amortyzacji

Inwentaryzacja powykonawcza.
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Kontrole procedury przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia

publicznego przeprowadzono postugujqc si¢ ponizszym testem:

Lp Tak
Wyszczegblnienie Podstawa prawna lub
Nie
1 2 3 1
A. | Przygotowanie stosownej dokumentacji do przeprowadzenia Tak
procedury przetargowej
| O}l))racowal dokumentacje techniczng zawierajaca przedmiar Tak
robot
2 | Opracowat kosztorys inwestorski zgodnie z obowiazujacymi Rozporzadzenie RM
przepisami, w sprawie metod i podstaw sporzadzania kosztorysu | z dnia 8.05.2004r. | Nie
inwestorskiego Nr 130, poz. 1389
3 Opracowat specyfikacje istotnych warunkow zamowienia
1 zawarl niej 22 opisy i informacje konieczne do opracowania Art. 36 ust. 1-22 Tak
oferty 1 zawarcia umowy
4 | Opracowat ogloszenie o przetargu zawierajace informacje art. 41 N;
okreslone przepisami ustawy ' 1
> | W ogloszeniu o przetargu okreslit wysokos’é whniesienia wadium.
Wysokos$¢ wadium wyhczyl na poziomie od 0,5% do 3% Tak
wartosci przedmiotu zamowienia podanego w kosztorys1e a
inwestorskim
6 | Ustalit sposoby i formy wnoszenia wadium art. 45 Tak
z przepisami ustawy
7 | Ustalit okres zwiazania oferta zgodnie z przepisami ustawy Art. 55 ust. 1 Tak
8 | Ustalit termin skfadania ofert nie krotszy niz okreslony
; art. 43 Tak
W ustawie
9 | Czy dokumentem stanowiacym podstawe ztozenia oferty byta
SI\B)/VZ oraz dokumentacja%eZhniI():zna ? ) o Art. 36 ust. 1 Tak
10 | Czy SIWZ zawiera podstawowe informacje o zamawiajacym —

Art. 36 ust. 1
nazwe/firm¢/oraz adres, a takze 1nf0rmaCJe o trybie, w ktorym p 1i2 Tak
prowadzone jest postqpowame 0 zamoOwienie publiczne?

Il | Czy przedmiot zamowienia jest opisany w sposob jednoznaczny, | art. 36 ust. 1 pkt 3; Tak
wyczerpujacy i nieutrudniajacy uczciwej konkurencji? art. 29

12| Czy przedmiot zamowienia jest opisany za pomoca cech
technicznych 1 jakosciowych, przy przestrzeganiu Polskich art. 36 ust. 1 pkt 3; Tak
Norm przenoszacych europejskie normy zharmonizowane lub art, 30
innych podstaw okreslonych w ustawie?
Czy, w przypadku, gdy przedmiotem zamdwienia sa roboty

13. | budowlane — , klasyczne”, przedmiot zamdwienia opisano za Tak
pomoca dokumentacji projektowej 1 STWiORB?
Czy, w przypadku gdy przedmiotem zamowienia s roboty art. 36 ust. 1 pkt 3:

14| budowlane — ,,zaprojektuj i wybuduj”, przedmiot zaméwienia | .+ 31 o 2 KL Nie dotyezy
opisano za pomoca programu funk jo alno — uzytkowego? ' '
Czy opis przedmiotu zamowienia zawiera opisy poszczegOlnych | art. 3 6 ust. | pkt 4;

15. | czg$ci zamdwienia, jezeli zamawiajacy dopuszcza skladanie art. 2 pkt 6; art. 83 | Nie dotyczy
ofert czeSciowych? ust. 2
Czy zamawiajacy okre$lit maksymalna liczbg czg$ci

16. | zamowienia, na ktore oferty czg$ciowe moze ztozy¢ jeden art. 83 ust. 3 Nie dotyczy
wykonawca?
Czy SIWZ zawiera informacjg o przewidywanych art. 36 ust. 1 pkt 5;

17. | zamowieniach uzupetniajacych? Czy ujeto warto$¢ robot art. 67 ust. | TAK/Nie

uzupetniajacych kosztorysie inwestorskim

pkt 617, art. 32 ust.3

w1
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Czy SIWZ zawiera opis sposobu przedstawienia ofert art. 36 ust. 1 okt 6:
18 wariantowych oraz minimalne Wamnkl, jakim muszg art. pkt 7. pXL; Nic dotyczy
' | odpowiadac oferty wariantowe, jezeli zamawiajacy dopuszcza |, (g3 ]
ich skfadnie?
Czy zamaw1aj acy zazqdal wskazania przez wykonawcg
19. | wofercie czqsc1 zamoOwienia, ktorej wykonanie zamierza art. 36 ust. 3 TAK
powierzy¢ podwykonawcom”
2 Czy zamawiajacy okreslit w SIWZ, ktora czg$¢ zamowienia nie art. 36 ust. 4 Nie
" | moze by¢ powierzona podwykonawcom? ' '
21. | Czy okres$lono termin wykonania zamowienia? art. 36 ust. I pkt 7 | Tak
Czy przed wszczgciem postgpowania uzyskano zgodg Prezesa
UZP na zawarcie umowy dtuzszej niz 3 lata /5 lat*, o ile termin, | art. 36 ust. 1 pkt7;
22. | o ktérym mowa w pkt 10 zostat okreslony na wigcej niz 3 lata/ 5 | art. 142 ust. 2 Nie dotyczy
lat*, a przedmiotem zamowienia sa §wiadczenie okresowe lub | 14
ciagte /* rachunku bankowego i ubezpieczenia?
73 Czy opisano warunki udziatu w postgpowaniu oraz sposob art. 36 ust. 1 pkt§ | Tak
" | dokonywania oceny speiniania tych warunkow? ' '
Czy okreslone warunki nie naruszaja zasady rownego )
24. | traktowania wykonawcow 1 zapewniaja zachowanie uczciwel art. 36 ust. 1 pkt 8; Tak
y P ja art. 7; art. 22 ust. 2
konkurencji? ’
Czy podano informacje o os$wiadczeniach 1 dokumentach, jakie
25. | maja dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia, spetnienia | art. 36 ust. 1 pkt9 | Tak
warunkow udzialu w postepowaniu?
Czy zazadane o$wiadczenia 1 dokumenty nie wykraczaja poza art. 36 ust. 1 pkt 9-
26. | zakres postawionych warunkéw? Czy sa one niezbgdne do artds PELYS ) Tak
przeprowadzenia postepowania?
Czy zadane o$wiadczenia i dokumenty odpowiadaja przepisom II){OZPOIZI%%GHIB
97 | ustawy Prawo zamowien publicznych i Rozporzadzenia Prezesa rzzisioz dz. dok Tak
" | RM w sprawie rodzajow dokumentdw potwierdzajacych D otvpizi'erdz’ sbal. :
spetnianie warunkow udziatu w postgpowaniu (...)? warunk6w
Czy podano informacjg o sposobie porozumiewania si¢
zamawiajacego z wykonawcami oraz sposobie przekazywania
78 o$wiadczen 1 dokumentow? Czy podano adres poczty art. 36 ust. 1 pkt 10 | Tak
elektronicznej tub strony internetowej zamawiajacego, jezeli ' '
zamawiajacy dopuszcza porozumiewanie si¢ droga
elektroniczng?
0y Czy wskazano Qsoby uprawnione do porozumiewania si¢ art, 36 ust. 1 pkt 11 | Tak
z wykonawcami?
30 glzs(] ;gisano sposob udzielania wyjasnien dotyczacych tresci art. 38 ust. 112 Tak
Czy przesadzono o zwotaniu zebrania wszystkich wykonawcow :
3L w ge{)u Wy?as'nienia watpliwosci dotyczaccyZh tresci gIWZ? art. 38 ust. 3 Nie dotyczy
Czy opisano wymagania dotyczace wadium? Czy zadana kwota
1 wadium i wskazane formy sa zgodne z przepisami? Czy podano | art. 36 ust. 1 pkt 12; Tak
precyzyjnie termin i sposob wniesienia wadium? Czy podano art. 45 1 art. 46
informacje na temat zwrotu wadium?
3 Czy wskazano termin zwigzania oferta zgodnie z przepisami art. 36 ust. 1 pkt 13; | .0
" | ustawy Pzp? art. 85
34, | Czy opisano sposdb przygotowywania ofert? art. 36 ust. 1 pkt 14 | Tak
35. | Czy wskazano miejsce i termin sktadania i otwarcie ofert? art. 36 ust. 1 pkt 15 | Tak
36 Czy ws_kaza_ny termin skfadania ofert jest obliczony zgodnie :ﬁ‘. 5493 112?‘35,2’ Tak
z przepisami ustawy Pzp? art. 64 ust. 1
37. | Czy sporzadzono opis sposobu obliczenia ceny oferty? Czy art. 36 ust. 1 Tak
l ~

o
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zalaczony formularz cenowy odpowiada opisowi obliczenia
ceny oferty? Czy zalaczony formularz cenowy zawiera
wszystkie pozycje objete opisem przedmiotu zamowienia?

pkt 16

38.

Czy podano informacje dotyczace walut obcych, w jakich moga
by¢ prowadzone rozliczenia migdzy zamawiajacym a
wykonawca?

36 ust. 1

p

Tak

39.

Czy sporzadzono opis kryteridw, ktorymi zamawiajacy bedzie
si¢ kierowat przy wyborze oferty wraz kryteriow podaniem
znaczenia tych kryteriow?

ust. 1

pkt 1g

Tak

40.

Czy sporzadzono opis sposobu oceny ofert w oparciu o ustalone
kryteria oceny ofert?

art. 36 ust. |
pkt 18

Tak

41.

Czy kryteria odnosza si¢ do przedmiotu zaméwienia?

/z zastrzezeniem sytuacji, gdy przedmiotem zamoéwienia bgda
ustugi, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 Pzp oraz ktorych
przedmiotem jest wybor koncesjonariusza

art. 119 Pzp/

art. 91 ust. 3

Tak

42.

Czy okreslone w SIWZ kryteria oceny ofert odpowiadajaw
szczegolnosci kryteriom wskazanym w ustawie Pzp oraz zostaty
sformutowane w sposob jasny 1 wyczerpujacy?

art. 91 ust. 3

Tak

43.

Czy SIWZ zawiera informacje o formalnosciach, jakie powinny
zosta¢ dopelnione po wyborze oferty w celu zawarcia umowy w
sprawie zamowienia publicznego?

19 ust. 1
pld

Tak

44,

Czy opisano wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy? Czy wysoko$¢ 1 formy zadanego
zabezpieczenia s3 zgodne z przeplsann?

art.
art.
art.

147; art. 148,
150

36 ust. 1 pkt 20;

Tak

45.

Czy ustalono zasady zmiany i zwrotu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy?

art.

art. 149; art. 151

36 ust. 1 pkt 20;

Tak

46.

Czy okreslono istotne dla stron postanowienia, ktore zostang
wprowadzone do tresci zawieranej umowy w sprawie
zamdwienia publicznego, ogblne warunki umowy albo wzor
umowy?

art.
dziat IV

36 ust. 1 pkt 21;

Tak

47.

Czy SIWZ zawiera pouczenie o $rodkach ochrony prawnej
przystugujacych wykonawcy w toku postgpowania o udzielenie
zamowienia?

art. 36 ust. |
P 22; dzial VI

Tak

48.

Czy tre§¢ SIWZ zostata zmodyfikowana na skutek pytan
wykonawcow lub z wiasnej iniciatywy zamawiajacego?

art. 38 ust. 4

Tak

49.

Czy modyfikacja treSci SIWZ nie dotyczyta kryteriow oceny
ofert Iza wyjatkiem trybu negocjacji z ogltoszeniem i negocjacji
bez ogloszenia/, a takze warunkoéw udziatu

W postepowaniu oraz sposobu oceny ich spetniania?

art. 38 ust. 5

Tak

50.

Czy w zwiazku z modyfikacja, o ktorej mowa w pkt 40 zostal
przedtuzony termin sktadania ofert? Czy termin zostata
przedtuzony o czas wymagany przepisami?

art. 383 ust. 617

Tak

51.

Przesytat wykonawcom formularz specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia /w ciggu 5 dni/.

art. 42 ust. 1

Tak

52

Niezwlocznie odpowiedzial na wszystkie pytania zwiazane ze
specyfikacja istotnych warunkow zamowienia. Rozpatrzyt

w ustawowym terminie protesty dotyczace specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia. Przestat jednocze$nie
wykonawcom, ktorzy pobrali specyfikacje istotnych warunkow
zamoOwienia, bez ujawniania zrédel zapytania.

38 ust. 1

Tak

53.

Zwotal zebranie wszystkich wykonawcow.

Nie dotyczy

Dorgczyt protokot z zebrania wszystkim wykonawcom

Nie dotyczy

@% bl
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55.

Przedhuzyt termin sktadania ofert w celu umozliwienia
wykonawcom uwzglednienia zmian w specyfikacji.

Tak

56.

W toku postepowania nie zmienit warunkéw udziatu
wykonawcow oraz sposobu oceny ich spetniania, jak réwniez
kryteriow oceny ofert.

Tak

Dziatania zamawiajacego w dniu otwarcia ofert i nastgpnych

57.

Otwarcia ofert dokonata komisja w sktadzie okreslonym przez
kierownika zamawiajacego i dziatajacej w oparciu o zakres
obowiazkow okreslonych przez niego.

Regulamin pracy

komisji przetargowe;

Tak

W oparciu o wiedzg, jacy oferenci wezma udziat w przetargu,
zweryfikowane zostaty osoby biorace udziat w postgpowaniu po
stronie zamawiajacego pod katem wymagan ustawy.

art.

17 ust. 1

Tak

Komisja sprawdzita spetnienie przez wykonawcow warunkow
podmiotowych okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia oraz ustawy PZP.

art,

22 ust. 1

Tak

60.

Komisja wyklucza z postgpowania o udzielenie zamowienia
tych wykonawcow, ktorzy nie ztozyli wymaganych o$wiadczen
lub dokumentéw potwierdzajacych spetnienie wymaganych
warunkow

art.

24 ust. 2 pkt 3

Tak

61.

Zamawiajacy zadat od wykonawcow wylaczenia o§wiadczen i
dokumentow wskazanych w Rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow warunkéw dnia 07.04.2004 r. /Dz. U. Nr 71, poz.
645/.

art.

26 ust. 4

Tak

62.

Komisja sprawdzita czy oferenci wnie$li wadium w wymaganej
wysokosci 1 formie. Podata kwotg Jakq zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

art,

86 ust. 3

Tak

63.

Po otwarciu kazdej z ofert osobom bioracym udziat w przetargu
podano nazwg, adres oferenta, ceng, termin wykonania
zamoOwienia, okres gwarancji 1 warunki platnosci.

Tak

64.

Poprawit omytki rachunkowe w obliczeniu ceny stosownie do
zalecen podanych w ustawie.

art.

88

Nie dotyczy

65.

Wrykluczyt /odrzucit oferte/ z postgpowania o udzielenie
zamOwienia wykonawcow, ktorzy nie spetniaja wymogow
stawianych przepisem ustawy. Zawiadomit rownoczes$nie
wszystkich wykonawcow o odrzuceniu ofert podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne.

art.

24

Tak

66.

Uniewaznil postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego,
gdyz wystapily okoliczno$ci zawarte
W przepisie ustawy

art.

93 ust. 1

Nie dotyczy

67

O uniewaznieniu przetargu zawiadomit wszystkich oferentow z
podaniem przyczyn i uzasadnienia faktycznego i prawnego.

Nie dotyczy

68.

Dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej w oparciu o zasady i
kryteria okreslone w specyfikacji 1 niezmienione w trakcie
analizy ofert.

art.

91 ust. 1

Tak

69.

Dokonat stosownych zapisow w protokole z postgpowania o
zamdwienia publiczne sporzadzonym na druku ZP-1
obowiazujacym zgodnie z wymogiem Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 7 kwietnia 2006 roku.

.96 ust. 1

Tak

70

Protokot podpisat kierownik jednostki organizacyjnej akceptujac
decyzje o0 wyborze oferty.

Tak

Informacji 0 wyborze oferty dokonal zgodnie z przepisem
ustawy.

art.

Tak

Zawiadomit Prezesa Urzedu lub przekazat ogloszenie o
udzieleniu zamowienia Urzedowi oficjalnych Publikacji

95

Nie dotyczy

l/
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Wspolnot Europejskich zgodnie z postanowieniami ustawy.

Jeden z oferentéw ztozyt protest lub organizacja zrzeszajaca

3 wykonawcow. Nie dotyczy
Protest nie dotyczyt:

74. | wyboru trybu postgpowania Nie dotyczy
odrzucenia wszystkich ofert.
Informacje o ztozeniu protestu przestat niezwtocznie

25 wykonawcom, ktorzy ztozyli oferty, wzywajac ich pod rygorem Nie dotyczy

wykluczema z postepowania, do przedtuzenia waznosci wadium
lub wniesienia nowego.

W rozstrzygnigciu protestu podat uzasadnienie przyczyn
76. | odrzucenia protestu oraz pouczenie o sposobie i terminie Nie dotyczy
whiesienia srodka odwotawczego.

W rozstrzygnigciu protestu uznata jego zasadnos¢ i powtorzyt

7 i
oprotestowang czynnosc.

Nie dotyczy

Pomimo wniesienia protestu przez wykonawce zawart umowe,
gdyz:

nie wniesiono odwolania,

wniesiono odwolanie z dniem dorgczenia

postanowienia konczacego postgpowanie odwotawcze, albo
78. | doreczono wyrok zespotu arbitrow, Nie dotyczy
wniesiono odwotanie z dniem wydania wyroku lub
postgpowania konczacego postgpowanie w sprawie przez sad
okregowy,

na wniosek zamawiajacego prezes Urzedu w drodze decyzji
administracyjnej wyrazit zgodg na zawarcie umowy

W wyniku kontroli poprawnosci udzielonego zamowienia publicznego w trybie przetargu

nieograniczonego dokonano ponizszych ustalen;
Opis stanu faktycznego:

Specyfikacja istotnych warunkow zamdwienia (SIWZ) obejmujaca informacje ogdlne, termin

wykonania zamowienia, okres udzielonej gwarancji, opis warunkéw udziatlu w postgpowaniu
oraz opis sposobu dokonywania oceny speiniania tych warunkow, wykaz o§wiadczen i

dokumentow, jakie winni dostarczy¢ wykonawcy, informacje o sposobie porozumiewania si¢
zamawiajacego z wykonawca, wymagania dotyczace wadium, termin zwigzania oferta, opis

sposobu przygotowania oferty, miejsce i termin sktadania ofert, opis sposobu obliczania ceny

oferty, opis kryteriéw, ktérymi zamawiajacy bedzie si¢ kierowat przy wyborze oferty,

informacje o formalnos$ciach, jakie winny by¢ dopeinione po wyborze oferty, wymagania
dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, $rodki ochrony prawnej i
postanowienia koncowe .SIWZ zatwierdzona zostata w dniu 22.02.2008r roku przez bytego

z - c¢ Burmistrza Ernesta Gatka

Wedhug protokotu o udzielenie zamdwienia (czg¢$¢ ogdina pkt 2 )- podpisanym przez z-c¢

Burmistrza — warto$¢ zaméwienia ustalona zostata na kwote 3.278.688,52 zt co stanowito

' |~ ‘
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rownowazno$¢ 845.655 euro. Bezposrednio  przed otwarciem ofert, zamawiajacy podat
kwote jaka zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia tj. 4.000.000,- zt (czes$¢
szczegotowa protokotu - pkt 5). Kwota ta byta zgodna co do wartosci z planem wydatkow
budzetowych — jednorocznych na 2008 rok /uchwata budzetowa ze stycznia 2008 roku/
Otwarcie ofert odbyto si¢ 17 marca 2008 roku .Do przetargu ztozone zostaly 3 oferty:

*  SAMSON sp. Z 0.0 z Tarnowa , cena oferty 6.572.200,45 zt

+ ADMA Marian Adamczyk ze Staszowa , cena oferty 6.955.427,00 zt

* ADMA Macias Marian z Rytwian , cena oferty 5.218.873,60 zt
Zgodnie z informacja zawarta na druku ZP-17 wszystkie podmioty biorace udziat w
postgpowaniu przetargowym spelnity warunki okreslone w SIWZ. Cztonkowie komisji
przetargowej dokonali oceny trzech zgloszonych ofert na wymaganym druku ZP-20 . Z uwagi
na okolicznos$¢, ze jedynym kryterium wyboru bylta cena, na wykonawcg inwestycji wybrano
firm¢ ADMA Macias Marian z Rytwian
Wybdr oferty najkorzystniejszej zostal dokonany na warunkach okreslonych w art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych (Dz. U z 2006 r. Nr 164, poz

1163 z p6z. zm.). Wybrana oferta spetniata wszystkie warunki okreslone w ustawie Pzp oraz
SIWZ.

Pismem z dnia 28.03.2008 r podpisanym przez Burmistrza poinformowano uczestnikow
przetargu o wyniku postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Na pi$mie jest
adnotacja, ze ogloszenie to wywieszone byto na tablicy ogloszen Urzedu i na stronie
internetowe] Urzedu w okresie od 28.03.2008 r do 15.04. 2008 r oraz, ze protestow nie
wniesiono. Na ogloszeniu widnieja odrgczne notatki. Brak daty wprowadzenia notatek do
dokumentu tym samym notatka dotyczaca daty publikacji ogltoszenia w BZP nie stanowita

cech dokumentu.

Dnial5.04.2008 r migdzy Miastem 1 Gming Potaniec (Zamawiajacym) reprezentowana przez

Emesta Gatek z-c¢  Burmistrza, a wykonawca  zostata zawarta umowa nr TUIB-
U342/06/2008 o roboty budowlane. Wedlug Umowy, strony postanowily, ze przedmiotem
odbioru koncowego bgdzie sala gimnastyczna przy Zespole Placowek Oswiatowych w

Ruszczy z kompleksem boisk sportowych wraz z infrastruktura towarzyszaca. W umowie
zobowigzano wykonawce do wybudowania obiektéw zgodnie z projektem budowlanym Nr
TUIB-02220/2/2007 oraz uzupetieniem do projektu budowlanego stanowiacym zatacznik nr

| do przedmiotowej umowy. W umowie zawarto szczegdélowe obowiazki wykonawcy i
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zamawiajacego, zabezpieczenia wnoszonego przez wykonawce w formie gwarancji
ubezpieczeniowych oraz klauzule dotyczace kar umownych. Strony ustalily, ze rozliczenie
przedmiotu umowy nastapi fakturami czesciowymi i koncowa, po uprzednim potwierdzeniu
wykonania zakresu rzeczowego robot przez Inspektora Nadzoru, przy czym podstawa do
wystawienia faktur miaty by¢ protokdty odbioru czesciowego 1 koncowego, termin realizacji

faktur — 30 dni od daty wplywu do zamawiajacego.

W dniu 1.04.2008r pomiedzy Miastem i Gming Potaniec a Panem Zdzistawem
Sucharzewskim zostata zawarta umowa Nr T1/IB-1/342/33/2008 na kompleksowe petnienie
obowiazkow inspektora nadzoru dla przedmiotowej inwestycji.

W dniu 12.12.2008r Miasto i Gmina Polaniec ztozyta do Wojewody Swigtokrzyskiego

wniosek o wyptate dotacji celowej w kwocie 2.619.392,00 zt z przeznaczeniem na realizacje
przedmiotowej inwestycji. Wniosek obejmowat realizacj¢ zadania w okresie od 15.04.2008r
do 2.12.2008r. Srodki dotacji w kwocie 2.619.392,00 zt zostaly przekazane na rachunek
Beneficjenta w dniu 17.12.2008 roku

Wykaz wszystkich faktur dotyczacych realizowanego zadania;

Faktura VAT nr FV/20/2008  z dnia 15.07.2008 — kwota 3.660,00 zt

Faktura VAT nr 53/2008 z dnia 06.08.2008. - kwota 1.060.811,11 zt

Faktura VAT nr 58/ZRB//2008 z dnia 08.09.2008. - kwota 1.323.944,00 zt

Faktura VAT nr 61/ZRB/2008 z dnia 02.10.2008. - kwota 634.118,49z1

Faktura VAT nr FA/178/2008/K z dnia 1.12.2008 - kwota 5.000,40 zt

Faktura VAT nr 70/ZRB//2008 z dnia 02.12.2008. - kwota 2.200.000,00 zt
Razem 5.227.534,00 zt

Stwierdzone uchybienia i nieprawidtomwosci:

1. Wykonany w 2007 roku projekt techniczny Sali gimnastycznej przy Szkole podstawowej w
Ruszczy w kwocie 27.000,00 zt zostat sfinansowany ze srodkow przeznaczonych na
dziatalno$¢ biezaca zamiast ze srodkdéw przeznaczonych na inwestycje. ROwnoczes$nie
wydatki poniesione z tytutu wykonania kompletnego projektu technicznego zaklasyfikowano
do *4300- ,,zakup ustug pozostatych” zamiast do § 6050 —,,wydatki inwestycyjne jednostek

budzetowych".

W konsekwencji powyzszego koszty wykonanych projektéw budowlanych zaliczono do

kosztow ksiggowych konta 400 ,,Koszty wedtug rodzajow” zamiast dokona¢ stosownych
ksiggowan na koncie 080 ,,Inwestycje ( srodki trwate w budowie) w zwiazku z poniesionymi

kosztami inwestycyjnymi.

7
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Powyzsze stanowi naruszenie Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006
roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw
oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107,p0z.726) w zwiazku z
Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznych ( Dz.U. Nr 142, poz
1020 ze zm.).
Odpowiedzialnos$¢ ponosi byly Skarbnik Gminy Henryk Blad.

Dowody w sprawie stanowia ponizsze zataczniki do protokoétu kontroli :

Zat nr 1 — Umowa IM/PI-2/342/12/2007 z dnia 6.03.2007r zawarta z firma FHU ,,Sigma”
Bogdan Lukaszek na opracowanie dokumentacji technicznej za kwotg brutto
27.000,00 zt

Zat nr 2 -Faktura Nr 68/07 z dnia 13.06.2007r na kwotg 18.900,00 zt z protokdlem
zdawczo- odbiorczym

Zat nr 2 -Faktura Nr 122/07 z dnia 28.11.2007r na kwotg 8.099,99 zt wraz z protokotem

zdawczo - odbiorczym

2. Zamawiajacy przeprowadzit postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na
wybudowanie Sali gimnastycznej w Ruszczy w wyniku ktérego dokonat wyboru oferty na
warunkach okre$lonych w pkt 5.4 specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zgodnie z
ktorymi udzial w postgpowaniu byt mozliwy pod warunkiem wyrazenia przez wykonawcow
zgody, w przedlozonej ofercie, na zaptatg w roku 2008, naleznego mu wynagrodzenia, trzema
fakturami czg$ciowymi o tacznej kwocie do 75 % wartosci umowy za faktycznie wykonane
roboty oraz faktura koncowa.

Po otwarciu ofert Zamawiajacy zmienit warunki udzialu w postgpowaniu czego dowodem jest
postanowienie umowy nr TUIB-1/342/06/2008 z dnia 15.04.2008 r zawarte w § 6 pkt 8 o

tresci :" zaptata nastapi trzema fakturami cz¢$ciowymi o tacznej kwocie do 57% wartosci

umowy za faktycznie wykonane roboty oraz faktura koncowa w kwocie 2.200.000 z1.
Platnos$¢ faktury koncowej nastapi do 31.03. 2009 roku."

Z analizy porownawczej SIWZ z tre$cia zawartej umowy wynika, ze po otwarciu ofert w

sposoOb nie formalny za ustna zgoda wykonawcy zmieniono tres¢ SIWZ w zakresie

warunkéw udzialu w postgpowaniu. Modyfikacja nastapita przy podpisywaniu umowy a wigc

w czasie kiedy uptynat termin sktadania ofert.
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Przeprowadzona w taki sposob modyfikacja istotnych warunkéw spowodowata naruszenie

przepisoéw art. 38 ust. 4 ustawy z 29 stycznia 2004r Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z
2007 r Nr 223, poz. 1655 z p6zn zm).

Odpowiedzialnym za naruszenie przepisoOw prawa zamowien publicznych byty osoby, ktore

ztozyty podpisy pod umowa to jest inspektor ds. inwestycji i byly z-ca Burmistrza.

Dowody w sprawie stanowia ponizsze zataczniki do protokotu kontroli:

Zal Nr 6 Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia

Zal Nr 7 Umowa nr TI/IB-1/342/06/2008 z dnia 15.04.2008 roku

Zat Nr Zmiany do projektu technicznego

Zal Nr 9 Aneks Nr 2 do umowy nr 342/2008

Zal Nr10 Protokét koncowego odbioru robot z 2.12.2008 roku

3. Miasto i Gmina udzielajac zamdwienia publicznego na budowe Sali gimnastycznej w

Ruszczy za kwotg 5.218.873,60 zamiescito na stronie internetowej zamawiajacego i na tablicy
ogloszen w Urzedzie Miasta i Gminy w Potancu ogloszenie o zaméwieniu — druk UMiIG
Potaniec KTI-2007-03, w ktorym nie podato informacji o dniu zamieszczenia tego ogloszenia
w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Powyzsze stanowilo naruszenie art.40 ust.6 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r Prawo
zamoéwien publicznych ( Dz.U. z 2007r Nr 223, poz 1655 z p6zn. zm) w mysl ktérego

ogloszenie o zamowieniu, odpowiednio zamieszczone lub publikowane w miejscu dostgpnym
w siedzibie zamawiajacego, na stronie internetowej w dzienniku lub czasopismie o zasiggu
ogolnopolskim lub w inny sposodb, zawiera informacj¢ o dniu jego zamieszczenia w
Biuletynie Zamowien Publicznych.

Odpowiedzialno$¢ ponosi podinspektor ds. zamowien publicznych.

Dowod w sprawie stanowia zataczniki do protokotu kontroli

Zal Nr 11 Ogloszenie o zamdwieniu publikowane na stronie internetowej z 22.02.2008 r

Zalt Nr 11 Ogloszenie o zamdwieniu podane do wiadomosci na tablicy ogloszen

4. Zamawiajacy opracowat kosztorys inwestorski z ceng 3.278.688,52 zt /netto/. Wartos¢
szacunkowa zamowienia publicznego w tym kosztorysie zostala udokumentowana w sposob
malo wiarygodny, albowiem przy jego opracowywaniu nie dopetniono obowiazku
zachowania nalezytej starannos$ci o ktorej stanowi art.32 ust. 1 ustawy Prawa zaméwien
publicznych. Wynika to, z faktu, Ze przy jego opracowywaniu stosowane byly inne zasady
kosztorysowania niz dopuszczaty przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18

maja 2004 r w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
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obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno — uzytkowym ( Dz. U Nr 130, poz
1389).

W szczegdlnosci Zamawiajacy:

a) opracowat kosztorys metoda kalkulacji szczegotowej —zamiast metoda uproszczong
czym spowodowat naruszenie § 2.1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja
2004 r w sprawie okreslenia metod i1 podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztéw robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno — uzytkowym ( Dz. U Nr 130, poz

1389).

b) okreslit warto$¢ zamowienia tacznie z podatkiem VAT co skutkowato naruszeniem § 2.1,
§ 6.3 1§ 6.4 powotanego rozporzadzenia, jak rowniez art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2007 r Nr 223, poz 1655 ze zmianami)
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowos$ci ponosi autor opracowania oraz
podinspektor ds. zamowien publicznych. Kontrola ustalita, ze stwierdzone uchybienia
formalno- prawne nie miaty wptywu na wybor trybu postgpowania jak rowniez na wybor
oferty najkorzystniejszej

Dowod w sprawie stanowi Zal Nr 12 do protokotu kontroli - kosztorys inwestorski

5. Jednostka projektowa FHU ,,SIGMA” zawarta w dniu 6.03.2007 r. z Miastem i Gming
Potaniec umowe¢ nr IM/PI1-2/342/12/2007, na mocy ktorej zobowiazata sie w § 1 pkt 6
opracowac 1 wykona¢ zgodnie z obowigzujacymi normami oraz przepisami zakres rzeczowy
robot — przedmiar robdt na budowe Sali gimnastycznej. Wykonany przez jednostke
projektowa przedmiar robdt stanowiacy ilosciowy opis przedmiotu zamowienia nie
uwzglednial wszystkich wymagan mogacych mie¢ wptyw na prawidtowe sporzadzenie
kosztorysow inwestorskich a takze ofert. Nadmieni¢ nalezy, ze mimo iz wynagrodzenie
wykonawcy mialo charakter ryczattowy /obowiazek jego opracowywania nie byt
obligatoryjny/ to przedmiar robot na budowg¢ Sali gimnastycznej zostat na zadanie
wykonawcoéw opublikowany na stronie internetowej jako materiat ulatwiajacy opracowanie
ofert .

Jednostka projektowa w trakcie opracowywania przedmiaru robot, nie dopetnita obowiazku
podania przy poszczegdlnych pozycjach przedmiaru robot stanowiacych wymiar ilosciowy

przedmiotu zamdowienia, pozycji specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot,
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szczegdtowych wyliczen na podstawie ktorych ustalona zostata koncowa ilo$¢ obmiarowa.
Powyzsze narusza § 6 ust. 1 §10 ust. 1 pkt 3 i 4 oraz ust.2 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 2 wrzes$nia 2004 r w sprawie szczegdtowego zakresu 1 formy oraz
programu funkcjonalno — uzytkowego (Dz.U. Nr 202, poz. 2072 z p6zn. zm). Zaistniate
niedopelnienie obowiazku opisania zamdwienia publicznego na roboty budowlane za pomoca

dokumentacji technicznej zawierajacej prawidtowo sporzadzony przedmiar robot narusza art.

31 ust. 1 oraz art. 29 ust.l i ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien

publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2007 r Nr 223 poz 1655) .

Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi autor opracowania oraz inspektor
ds. inwestycji , ktory przyjat bez zastrzezen wadliwie opracowany przedmiar

Dowody w sprawie stanowia zataczniki do protokotu kontroli:

Zal nr 13 Wyciag z Przedmiaru robot

Zal nr 14 Pisma wykonawcoéw o udostepnienie przedmiarow robdt w celu opracowania ofert.

6. W pkt. 20 Specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia dla potrzeb przedmiotowego
zamoOwienia wskazano, ze Zamawiajacy przewiduje potrzebe udzielenia zamdéwien
uzupelniajacych na warunkach okreslonych w art. 67 ust.l pkt 6 tj w trybie z wolnej rgki w
wysokosci nie wigkszej niz 50 % wartos$ci zamowienia podstawowego. Ustalono, ze wartos¢
zamoOwienia wg kosztorysu inwestorskiego w kwocie 3.278.688,52 zt /netto/ nie zawierata
warto$ci zamowien uzupetniajacych, ktére wg wyliczen inspektora RIO stanowity kwote
1.639.344,26 zt. Pominigcie wartosci zamowien uzupeiniajacych przy okreslaniu wartosci
zamoOwienia w pkt 2 Protokotlu ZP- 2 (przedmiot zamowienia) stanowito naruszenie art. 32
ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. Nr 223,poz
1655 z p6zn zm )

Dowody w sprawie stanowia ponizsze zataczniki do protokotu kontroli

Zal Nr 14 Protokot ZP-2 (czg$¢ ogolna)

Zal Nr 15 Strona tytutowa kosztorysu inwestorskiego

Zal Nr 16 Wniosek o powotanie komisji przetargowej

Odpowiedzialnos$¢ ponosi inspektor ds. zamoéwien publicznych

7. Zamawiajacy wyptacil wynagrodzenie umowne wykonawcy robot budowlanych na

podstawie ponizszych dowodow ksiggowych zawierajacych faktury jak nizej
Faktura VAT nr 53/2008 z dnia 06.08.2008. - kwota 1.060.811,11 zl
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Faktura VAT nr 58/ZRB//2008 z dnia 08.09.2008. - kwota 1.323.944,00 z1
Faktura VAT nr 61/ZRB/2008 z dnia 02.10.2008. - kwota 634.118,47 zi
Faktura VAT nr 70/ZRB//2008 z dnia 02.12.2008. - kwota 2.200.000,00 zt

do ktorych zalaczone byly protokoty inspektorskie odbioru robot, podpisane przez inspektora
nadzoru inwestorskiego oraz kierownika budowy. Protokoéty nie dokumentowaty w swej tresci
wykonania zakresu rzeczowego robot na co wskazywalaby nazwa i zasadno$¢ sporzadzania
tego dokumentu lecz podawaly kwoty wynagrodzenia naleznego wykonawcy ustalone w
sposob jedynie wiadomy osobom podpisujacym protokot. W celu doktadnego zobrazowania
nieprawidlowosci podaje si¢ przyktadowo, Ze na kwotg 1.060.811,11 zt wg faktury nr 53
/2008 ztozyty si¢ wg protokdtu odbioru nastgpujace kwoty:

* 460.811,11 zt za roboty budowlane przy Sali gimnastycznej (warto$¢ ryczattowa wg umowy
2.960.811,11 zt)

* 300.000,00 zt za roboty przy boisku do pitki noznej (warto$¢ ryczattowa wg umowy
481.781,00 zt)

* 150.000,00 zt za roboty przy biezni o nawierzchni sztucznej (wartos¢ ryczattowa wg
umowy 266.755,04 zt)

* 150.000,00 zt za roboty przy boisku wielofunkcyjnym( warto$¢ ryczaltowa wg umowy
244.877,35 z})

W tresci protokotu nie podano dlaczego w sposdb razacy naruszono istotg ryczattu oraz w jaki
sposob inspektor nadzoru ustalit powyzsze kwoty i za jakie roboty faktycznie wykonane,
skoro z chwila wybrania oferty i podpisania umowy przestat obowiazywac kosztorys
ofertowy.

Kontrola ustalita, ze generalnie Zamawiajacy wyplacit wykonawcy wynagrodzenie umowne
w kwocie 5.218.873,60 zt na podstawie protokotéw odbioru robdt i faktur z zapisow ktorych
nie wynikat ani zakres wykonanych robot, ani tez ilos¢ robot faktycznie wykonanych.

Tym samym na budowie byly sporzadzane dokumenty, z tresci ktérych nie wynikalo, ze
zostala przeprowadzona stosowna kontrola ilo$ci wykonanych robét. Ponadto protokoty
okreslalty wynagrodzenia dla wykonawcy, w czg$ciach odnoszonych w sposdb dowolny do
ustalonego W umowie wynagrodzenia ryczattowego za wybudowanie  poszczeg6lnych
obiektow co w razacy sposob naruszato istotg ryczattu. Przyjety sposob rozliczania
wykonawcy byt niezgodny z trescia zapisu §4 umowy, zgodnie z ktérym przedmiotem
rozliczen z wykonawca miaty by¢ wytworzone lub zmodernizowane $rodki trwale o ustalone;j
przez wykonawce w ofercie wartosci ryczaltowej. Dzielenie tej warto$ci na czgs$ci wedtug

uznania inspektora nadzoru stanowito naruszenie zasad ryczaltu Protokoty odbioru robot nie
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spelniaty wigc wymogow wiarygodnego dokumentu na podstawie ktdrego z jednej strony
wykonawca mogl wystawi¢ fakturg a Zamawiajacy mogt dokona¢ wyptaty wynagrodzenia
wykonawcy a z drugiej strony nie zawieraty wiarygodnego opisu operacji gospodarczej
niezbgdnego dla kompletnego wystawienia dowodu OT /przyjgcia srodka trwatego/.
W konsekwencji powyzszego brak byto mozliwosci ustalenia na podstawie przedmiotowego
protokotu czy zafakturowana kwota w sposob rzetelny odpowiadata ilosci i wartosci robot
faktycznie przez wykonawce wykonanych. Powyzsza nieprawidtowo$¢ narusza art. 22 ust.1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76,poz 694 z p6zn
zm) zgodnie z ktorym dowody ksiegowe ( faktury i zataczone do nich protokoty) powinny by¢
rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorq dokumentujq
, kompletne, zawierajqce co najmniej dane okreslone w art. 21, oraz wolne od btedow
rachunkowych.
Nie podanie w protokéle odbioru robot efektow rzeczowych uzyskanych w wyniku
poniesionych nakladow finansowych stanowito naruszenie przez inspektora nadzoru
inwestorskiego art. 25 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 2004 r Prawo budowlane (Dz U z 2006 r,
Nr 156,poz 1118) zgodnie z ktérym do podstawowych obowiazkéw inspektora nadzoru
inwestorskiego nalezy kontrola ilo$ci wykonywanych robot w celu potwierdzanie faktycznie
wykonanych robot. Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidtowos¢ ponosi inspektor
nadzoru inwestorskiego oraz z racji nadzoru nad nim Kierownik Referatu Inwestycji
,Budownictwa.
Dowody w sprawie stanowia ponizsze zataczniki do protokoétu kontroli:
ZatNr 19  Faktura VAT nr 53/2008 z dnia 06.08.2008. -kwota 1.060.811,11 z}
Zal Nr 20  Faktura VAT nr 58/ZRB//2008 z dnia 08.09.2008. - kwota 1.323.944,00 zi
ZatNr21  Faktura VAT nr 61/ZRB/2008 z dnia 02.10.2008. -kwota  634.118,47 zi
ZatNr22  Faktura VAT nr 70/ZRB//2008 z dnia 02.12.2008. - kwota 2.200.000,00 zt

II.Budowa malego ronda wraz z oSwietleniem na skrzyzowaniu ulic Czarnieckiego,

Zapniowskiej, Madalinskiego i Kosciuszki w Polancu. Znak: TI/ID-1/342/56/2008

W toku kontroli prawidtowosci przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego oznaczonego przez Zamawiajacego symbolem I/ID-2/342/56/2008 zbadano
ponizsze dokumenty:

1. Kosztorysy inwestorskie

2. Wniosek o powotanie komisji przetargowej z dnia 08.07.2008.
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3. Ogloszenie o zaméwieniu w UZP Warszawa w dniu 10.07.2008.

4. Potwierdzenie opublikowania ogtoszenia w BZP 155910-2008

5. Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zatwierdzona przez z-c¢ Burmistrza

6. Ogloszenie o zamoéwieniu z dnia 10.07.2008.

7. Lista z obecnosci podczas otwarcia ofert

8. Protokot postepowania o udzielenie zaméwienia. Druki ZP-2, ZP-17, ZP-12, ZP-21, ZP-20,
ZP-11.

9. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty.

10.Umowa z dnia 18.08.2008. z Zakladem Remontowo-Budowlanym w Rudnikach 57,

28- 230 Potaniec

11. Ogloszenie o udzieleniu zamowienia

12.Zgloszenie rozpoczgcia budowy oraz zgloszenie kierownika budowy i kierownikdéw robot

13. Umowa z inspektorem nadzoru M Bernas,

14. Protokot inspektorski odbioru robot nr 1 z dnia 15.09.2008.

15. Faktura VAT nr 19/2008 z dnia 15.09.2008. — kwota 289 949,99

16. Notatka spisana na okoliczno$¢ zmian w projekcie budowlanym dotyczacym budowy

malego ronda w Potancu.

17.Protokot inspektorski odbioru robdt nr 2 z dnia 22.10.2008.

18.Protokot inspektorski odbioru robdt nr 3 z dnia 22.10.2008.

19. Protokot inspektorski odbioru robot nr 4 z dnia 22.10.2008.

20. Faktura VAT nr 22/2008 z dnia 23.10.2008 — kwota 242 490,38zt

21. Protokot konicznosci wykonania robot dodatkowych z dnia 03.10.2008.

22. Kosztorysy powykonawcze

23. Protokot inspektorski odbioru robot nr 5 z dnia 28.11.2008.

24. Protokot inspektorski odbioru robdt nr 6 z dnia 28.11.2008.

25. Protokot inspektorski odbioru robdt nr 7 z dnia 28.11.2008.

26. Protokot inspektorski odbioru robdt nr 8 z dnia 28.11.2008.

27. Protokot inspektorski odbioru rob6t nr 9 z dnia 28.11.2008.

28. Protokot inspektorski odbioru robot nr 10 z dnia 28.11.2008.

29. Kosztorys powykonawczy

30. Protokot koncowy odbioru z dnia 05.12.2008.

31. Faktura VAT nr 28/2008 z dnia 05.12.2008 — kwota 689 668,62zt

32. Faktura inspektora nadzoru Mirostaw Bernysia — kwota 1356,80zt

33. Faktura inspektora nadzoru Mirostaw Bernysia — kwota 1017,60zt
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34. Atesty na materiaty budowlane.

35. Protokot z odbioru przebudowy urzadzen energetycznych.

36. Zawiadomienie o zakonczeniu budowy do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Staszowie.

Zamowienie nr TI/ID-1/342/98/2008 — roboty uzupelniajace

37. Wniosek w sprawie powolania komisji przetargowej z dnia 06.10.2008.

38. Zaproszenie do negocjacji z dnia 06.10.2008.

39. Oferta — Zaktad Remontowo-Budowlany Stanistaw Walczyk, Rudniki 57, 28-230
Potaniec

40. Protokoét postegpowania o udzielenie zamowienia.

41. Aneks nr 1 do umowy nr TI/ID-1/342/56/2008 z dnia 18.08.2008. na wykonanie robot
uzupehiajacych

42. Ogloszenie o udzieleniu zamowienia.

43. Inwentaryzacja ronda

44. Projekt budowlany ronda.

45. Projekt tymczasowej organizacji ruchu.

Kontrole procedury przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia

publicznego przeprowadzono postugujqc sie ponizszym testem:

Lp Tak

Wyszczegdlnienie Podstawa prawna lub
Nie

f 2 3 4

A. | Przygotowanie stosownej dokumentacji do przeprowadzenia Tak
procedury przetargowej

|| Opracowat dokumentacje techniczna zawierajaca przedmiar Tak
robot

2 | Opracowat kosztorys inwestorski zgodnie z obowiazujacymi Rozporzadzenie RM
przepisami, w sprawie metod 1 podstaw sporzadzania kosztorysu | z dniat 8.05.2004 r. | Tak
inwestorskiego Nr 130, poz. 1389

3 | Opracowat specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia
1 zawarl niej 22 opisy i informacje konieczne do opracowania | Art. 36 ust. 1-22 Tak

oferty i zawarcia umowy

4 | Opracowatl ogloszenie o przetargu zawierajace informacje

\ N art. 41 Tak
okreslone przepisami ustawy
5 | W ogloszeniu o przetargu okreslit wysoko$¢ wniesienia wadium.
Wysokos¢ wadium wyliczyt na poziomie od 0,5% do 3% Tak
warto$ci przedmiotu zamowienia podanego w kosztorysie
inwestorskim
6 | Ustalit gposqby i formy wnoszenia wadium zgodne att. 45 Tak
Z przepisami ustawy
7 | Ustalit okres zwigzania oferta zgodnie z przepisami ustawy Art. 55 ust. | Tak
§ | Ustalit termin sktadania ofert nie krotszy niz art. 43 Tak

W ustawie

D= W
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9 (S:IZV}\I/ ggkumentem stanowiacym podstawe ztozenia oferty jest Art. 36 ust. 1 Tak
10| Czy SIWZ zawiera podstawowe informacje 0 zamawiajacym —
. . . . Art. 36 ust. |
nazwe/finng/oraz adres, a takze informacje o trybie, w ktorym | ;7" 5 Tak
prowadzone jest postegpowanie o zamowienie publiczne?
I1' | Czy przedmiot zaméwienia jest opisany w sposob jednoznaczny, | art. 36 ust. 1 pkt 3; T
. L8 CC — 7 ak
wyczerpujacy i nieutrudniajacy uczciwej konkurenciji? art. 29
12| Czy przedmiot zamowienia jest opisany za pomoca cech
technicznych 1 jakoSciowych, przy przestrzeganiu Polskich art. 36 ust. 1 pkt 3; Tak
Norm przenoszacych europejskie normy zharmonizowane lub art. 30 a
innych podstaw okre$lonych w ustawie?
Czy, w przypadku, gdy przedmiotem zamowienia sa roboty
13. | budowlane — , klasyczne”, przedmiot zamowienia opisano za Tak
pomoca dokumentacj i projektowej i STWiORB?
Czy, w przypadku gdy przedmiotem zamdwienia sa roboty it 36 ust. 1 okt 3-
14. | budowlane — ,zaprojektuj i wybuduj”, przedmiot zamowienia | 20 37 WSt DPXES I Nje dotyczy
- . ) art. 31 ust. 2
opisano za pomoca programu funkcjonalno — uzytkowego?
Czy opis przedmlotu zamOwienia zawiera opisy poszczegOlnych | art. 3 6 ust. 1 pkt 4;
15. | czg$ci zamOwienia, jezeli zamawiajacy dopuszcza sktadanie art. 2 pkt 6; art. 83 | Nie dotyczy
ofert czgsciowych? ust. 2
Czy ZamaW1a] acy okreslit maksymalnq hczbq czesci
16. | zamowienia, na ktore oferty czeSciowe moze ztozy¢ jeden art. 83 ust. 3 Nie dotyczy
wykonawca?
17 Czy ’ST.WZ zawiera 1nfognac1q90 przewidywanych Zitt.. gg 3:;[ % pkt 5; Nic dotyczy
zamdwieniach uzupetniajacych? pkt6i7
Czy‘ SIWZ zawiera op'1s.sposobu przed‘ste.twyema ofert art, 36 ust. 1 pkt 6;
|g | wariantowych oraz minimalne warunki, jakim musza art. 2 okt 7- Nie dotvez
odpowiada¢ oferty wariantowe, jezeli zamawiajacy dopuszcza ' 83pust 1 yery
ich skfadnie? ' '
Czy zamawiajacy zazadal wskazania przez wykonawcg
19. | w ofercie cze$ci zamowienia, ktorej wykonanie zamierza art. 36 ust. 3 Tak
powierzy¢ podwykonawcom?
20 Czy zamgwiajz;cy okreslit w SIWZ, ktora czg¢$¢ zamowienia nie art. 36 ust. 4 Tak
moze by¢ powierzona podwykonawcom?
21. | Czy okreslono termin wykonania zaméwienia? art. 36 ust. 1 pkt 7 | Tak
Czy przed wszczgciem postgpowania uzyskano zgodg Prezesa
UZP na zawarcie umowy dhuzszej niz 3 lata /5 lat*, o ile termin, | art. 36 ust. I pkt 7;
22. | o ktorym mowa w pkt 10 zostal okreslony na wigcej niz 3 lata/ 5 | art. 142 ust. 2 Nie dotyczy
lat*, a przedmiotem zamowienia sa $wiadczenie okresowe lub | 14
ciagle /* rachunku bankowego 1 ubezpieczenia?
23 Czy opisano warunki udziatu w postqpowan@u oraz sposob art. 36 ust. 1 pkt 8 Tak
dokonywania oceny spetniania tych warunkow?
Czy okreslone warunki nie naruszaja zasady rownego .
24. | traktowania wykonawcow i za iaja zach. i iwej art. 36 ust, 1 pkt8; 7
: awy pewniaja zachowanie uczciwe; art. 7: art. 22 ust. 2
konkurencji?
Czy podano informacjg o o$wiadczeniach i dokumentach, jakie
25. | maja dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia, spelnienia | art. 36 ust. 1pkt9 | Tak
warunkow udziatu w postepowaniu?
Czy zazadane oswiadczenia i dokumenty nie wykraczaja poza art. 36 ust. 1 okt 9:
26. | zakres postawionych warunkow? Czy sa one niezbedne do at 25 PXEZ T Tak
przeprowadzenia postepowania? ]
Czy zadane o$wiadczenia i dokumenty odpowiadaja przepisom Rozporzadzenie
27. L . . . Prezesa RM Tak
ustawy Prawo zamowien publicznych i Rozporzadzenia Prezesa | spr. rozdz. dok.

I W
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RM w sprawie rodzajow dokumentow potwierdzajacych potwierdz, spet.
spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu (...)? warunkow
Czy podano informacjg o sposobie porozumiewania sig
zamawiajacego z wykonawcami oraz sposobie przekazywania

()

28 oswiadczen 1 dokumentéw? Czy podano adres poczty o 36ust. 1 pkt 10 | Tak
elektromczneJ tub strony internetowej zamawiajacego, jezeli
zamawiajacy dopuszcza porozumiewanie si¢ droga
elektroniczng?

2 Czy wskazano ngby uprawnione do porozumiewania si¢ art. 36 ust. 1 pkt 11 | Tak
z wykonawcami?

30, Czy opisano sposob udzielania wyjasnien dotyczacych tresci att, 38 ust, 112 Tak
SIWZ?

Czy przesadzono o zwolaniu zebrania wszystkich wykonawcow :

311w eelu wyjasnienia watpliwosci dotyczacych tresci SIWZ? art. 38 ust. 3 Nie dotyczy
Czy opisano wymagania dotyczace wadium? Czy zadana kwota
wadium i wskazane formy sa zgodne z przepisami? Czy podano | art. 36 ust. 1 pkt 12;

32 - o , S0 . : Tak
precyzyjnie termin 1 sposob wniesienia wadium? Czy podano art, 45 1art. 46
informacje na temat zwrotu wadium?

Czy wskazano termin zwigzania oferta zgodnie z przepisami art. 36 ust. 1 pkt 13;

33. Tak
ustawy Pzp? art. 85

34. | Czy opisano sposob przygotowywania ofert? art. 36 ust. | pkt 14 | Tak

35. | Czy wskazano miejsce i termin sktadania i otwarcie ofert? art. 36 ust. 1 pkt 15 | Tak
Czy wskazany termin sktadania ofert jest obliczony zgodnie art, 43; art, 52;

36. o art. 59 ust. 3; Tak
z przepisami ustawy Pzp? art. 64 ust. 1
Czy sporzadzono opis sposobu obliczenia ceny oferty? Czy
zalaczony formularz cenowy odpowiada opisowi obliczenia art. 36 ust. 1

37 ; Tak
ceny oferty? Czy zalaczony formularz cenowy zawiera pkt 16
wszystkie pozycje objete opisem przedmiotu zamowienia?

Czy podano informacje dotyczace walut obcych, w jakich moga
y X 0 . art. 36 ust. 1

38. | by¢ prowadzone rozliczenia migdzy zamawiajacym a pkt 17 Tak

wykonawcg?
Czy sporzadzono opis kryteriow, ktorymi zamawiajacy bedzie
o : : art. 36 ust. 1

39. | si¢ kierowat przy wyborze oferty wraz z podaniem znaczenia b8 Tak
tych kryteriow?

40. | Czy sporzadzono opis sposobu oceny ofert w oparciu o ustalone | art. 36 ust. | Tak

" | kryteria oceny ofert? pkt 18
Czy kryteria odnosza si¢ do przedmiotu zamowienia?
/z zastrzezeniem sytuacji, gdy przedmiotem zamowienia beda

41. | ustugi, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 Pzp oraz ktorych art. 91 ust. 3 Tak
przedmiotem jest wybor koncesjonariusza
art. 119 Pzp/

Czy okreslone w SIWZ kryteria oceny ofert odpowiadajaw

42. | szczegolnosci kryteriom wskazanym w ustawie Pzp oraz zostaty | art. 91 ust. 3 Tak

sformutowane w sposob jasny 1 wyczerpujacy?
Czy SIWZ zawiera informacje o formalnosciach, jakie powinny
. . . art. 36 ust. 1

43. | zosta¢ dopetnione po wyborze oferty w celu zawarcia umowy w plet 19 Tak
sprawie zamoOwienia publicznego?

Czy opisano wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego | art. 36 ust. 1 pkt 20;

44. | wykonania umowy? Czy wysokos¢ 1 formy zadanego art. 147; art. 148; Tak
zabezpieczenia s3 zgodne z przepisami? art. 150
Czy ustalono zasady zmiany i1 zwrotu zabezpieczenia nalezytego | art. 36 ust. 1 pkt 20;

45. . Tak
wykonania umowy? art. 149; art. 151
Czy okreslono istotne dla stron postanowienia, ktore zostana art. 36 ust. 1 pkt 21; | Tak
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wprowadzone do tresci zawieranej umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego, ogdlne warunki umowy albo wzor
umowy?

dziat IV

47.

Czy SIWZ zawiera pouczenie o srodkach ochrony prawne;
przystugujacych wykonawcy w toku postgpowania o udzielenie
zamowienia?

36 ust. 1
pkt 22; dziat VI

Tak

48.

Czy tres¢ SIWZ zostata zmodyfikowana na skutek pytan
wykonawcdow lub z wlasnej inicjatywy zamawiajacego?

art. 38 ust. 4

Tak

49.

Czy modyfikacja tresci SIWZ nie dotyczyla kryteriow oceny
ofert Iza wyjatkiem trybu negocjacji z ogloszeniem i negocjacji
bez ogloszenia/, a takze warunkéw udziatu

W postepowaniu oraz sposobu oceny ich spetniania?

art. 38 ust. 5

Tak

50.

Czy w zwiazku z modyfikacja, o ktorej mowa w pkt 48 zostal
przedtuzony termin sktadania ofert? Czy termin zostat
przedtuzony o czas wymagany przepisami?

art. 38 ust. 617

Tak

51

Przesytat wykonawcom formularz specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia /w ciagu 5 dni/.

art, 42 ust. 1

Tak

52.

Niezwtocznie odpowiedziat na wszystkle pytania zwigzane ze
specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia. Rozpatrzyt

w ustawowym terminie protesty dotyczace specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia. Przestat jednoczes$nie
Wykonawcom ktorzy pobrali specyfikacje istotnych warunkow
zamdwienia, bez ujawniania zrodet zapytania.

art. 38 ust. 1

Tak

53.

Zwotat zebranie wszystkich wykonawcow.

Nie dotyczy

54.

Dorgczyt protokét z zebrania wszystkim wykonawcom

Nie dotyczy

55.

Przedtuzyt termin sktadania ofert w celu umozliwienia
wykonawcom uwzglednienia zmian w specyfikacji.

Tak

56.

W toku postgpowania nie zmienit warunkéw udziatu
wykonawcdw oraz sposobu oceny ich spetniania, jak rowniez
kryteriow oceny ofert.

Tak

Dziatania zamawiajacego w dniu otwarcia ofert i nastgpnych

57.

Otwarcia ofert dokonata komisj a w sktadzie okres'lonym przez
kierownika zamawiajacego i dziatajacej w oparciu o zakres
obowiazkéw okreslonych przez niego.

Regulamin pracy
komisji przetargowe;

Tak

58.

W oparciu o wiedzg, jacy oferenci wezma udziat w przetargu,
zweryfikowane zostaly osoby biorace udziat w postgpowaniu po
stronie zamawiajacego pod katem wymagan ustawy.

art. 17 ust. |

Tak

59.

Komisja sprawdzita spetnienie przez wykonawcow warunkow
podmiotowych okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia oraz ustawy PZP.

art. 22 ust. 1

Tak

60.

Komisja wyklucza z postgpowania o udzielenie zamowienia
tych wykonawcow, ktorzy nie ztozyli wymaganych o$wiadczen
lub dokumentow potwierdzajacych spetnienie wymaganych
warunkow

art. 24 ust. 2 pkt 3

Tak

ol.

Zamawiajacy zadat od wykonawcow wytaczenia oswiadczen i
dokumentéw wskazanych w Rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow warunkéw dnia 07.04.2004 r. /Dz. U. Nr 71, poz.
645/.

art. 26 ust. 4

Tak

62.

Komisja sprawdzita czy oferenci wniesli wadium w wymaganej
wysokosci 1 formie. Podata kwotg jaka zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

art. 86 ust. 3

Tak

63.

Po otwarciu kazdej z ofert osobom bioracym udziat w przetargu
podano nazwe, adres oferenta, ceng, termin wykonania

Tak
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zamoOwienia, okres gwarancji i warunki platnosci.

64.

Poprawil omytki rachunkowe w obliczeniu ceny stosownie do
zalecen podanych w ustawie.

art. 88

Nie dotyczy

65.

Wykluczyl /odrzucit oferte/ z postgpowania o udzielenie
zamoOwienia wykonawcow, ktorzy nie spe;‘tnlajac wymogow
stawianych przepisem ustawy. Zawiadomit rownocze$nie

wszystkich wykonawcow o odrzuceniu ofert podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne.

art. 24

Tak

66.

Uniewaznit postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego,
gdyz wystapity okolicznos$ci zawarte
W przepisie ustawy

art. 93 ust. |

Nie dotyczy

67

O uniewaznieniu przetargu zawiadomit wszystkich oferentow z
podaniem przyczyn i n7asadnienia faktycznego i prawnego.

Nie dotyczy

68.

Dokonal wyboru oferty najkorzystniejszej w oparciu o zasady i
kryteria okreslone w specyfikacji i niezmienione w trakcie
analizy ofert.

art. 91 ust. 1

Tak

69.

Dokonat stosownych zapiséw w protokole z postgpowania o
zamOwienia publiczne sporzqdzonym na druku ZP-1
obowiazujacym zgodnie z wymogiem Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 7 kwietnia 2006 roku.

art. 96 ust. 1

Tak

70

Protokot podpisat kierownik jednostki organizacyjnej akceptujac
decyzje o wyborze oferty.

Tak

71

Informacji o wyborze oferty dokonat zgodnie z przepisem
ustawy.

art. 92

Tak

72.

Zawiadomit Prezesa Urzedu lub przekazat ogloszenie o
udzieleniu zamowienia Urzedowi oficjalnych Publikacji
Wspdlnot Europejskich zgodnie z postanowieniami ustawy.

art. 95

Nie dotyczy

73

Jeden z oferentow ztozyt protest lub organizacja zrzeszajaca
wykonawcow.

Nie dotyczy

74.

Protest nie dotyczyt:
wyboru trybu postgpowania
odrzucenia wszystkich ofert.

Nie dotyczy

75

Informacje o ztoZeniu protestu przestat niezwlocznie
wykonawcom, ktorzy ztozyli oferty, wzywajac ich pod rygorem
Wykluczema z postgpowania, do przedtuzenia waznosci wadium
lub wniesienia nowego.

Nie dotyczy

76.

W rozstrzygnigciu protestu podat uzasadnienie przyczyn
odrzucenia protestu oraz pouczenie o sposobie i terminie
whniesienia srodka odwolawczego.

Nie dotyczy

77

W rozstrzygnigciu protestu uznata jego zasadnos¢ 1 powtorzyt
oprotestowang czynnos¢.

Nie dotyczy

78.

Pomimo wniesienia protestu przez wykonawcg zawart umowe,
gdyz:

nie wniesiono odwotania,

whniesiono odwotanie z dniem dorgczenia

postanowienia konczacego postgpowanie odwolawcze, albo
dorgczono wyrok zespotu arbitrow,

whniesiono odwotanie z dniem wydania wyroku lub
postgpowania konczacego postegpowanie w sprawie przez sad
okregowy,

na wniosek zamawiajacego prezes Urzgdu w drodze decyzji
administracyjnej wyrazil zgodg na zawarcie umowy

Nie dotyczy
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W wyniku kontroli poprawnosci udzielonego zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego dokonano ponizszych ustalen;

Z podsumowania tych wynikow przyjeto nastgpujace ustalenia:

1) Zamowienie udzielono w trybie przetargu nieograniczonego, ktorego wybor uzasadniony
byt przestankami wynikajacymi z przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych ( Dz .0 z 2007r. Nr 223, poz 1655 z p6zn zm);

2) Urzad Miasta i Gminy dopetnit obowiazku zamieszczenia ogloszen o przetargach na
portalu Urzgdu Zamowien Publicznych , na wlasnej stronie internetowej BIP oraz w miejscu
publicznie dostgpnym w siedzibie Urzgdu. W przypadku dwu ostatnich ogloszen podat datg
publikacji oraz numer ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych;

3) postgpowania o udzielenie zamdwien publicznych prowadzone byty zgodnie z wymogami
okreslonymi w w/w ustawie Prawo zamoéwien publicznych i zapewnialy rowny dostep
potencjalnych wykonawcoéw robdt, w sposdb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji;
4) przy wyborze najkorzystniejszej oferty , przyjmowane byto kryterium najnizszej ceny;

5) oferty wykonawcoOw analizowane byty przez Komisj¢ przetargowa  kazdorazowo
powolywana zarzadzeniem Burmistrza Miasta. Wszyscy cztonkowie Komisji ztozyli
wymagane oswiadczenia, w zakresie mozliwosci udziatu w pracach komisji :

6) Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) obejmujaca informacje ogolne,
termin wykonania zamowienia, okres udzielonej gwarancji, opis warunkow udzialu w
postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow, wykaz
oswiadczen 1 dokumentow, jakie winni dostarczy¢ wykonawcy, informacje o sposobie
porozumiewania si¢ zamawiajacego z wykonawca, wymagania dotyczace wadium, termin
zwigzania oferta, opis sposobu przygotowania oferty, miejsce i termin skltadania ofert, opis
sposobu obliczania ceny oferty, opis kryteriow, ktorymi zamawiajacy bedzie sig kierowat
przy wyborze oferty, informacje o formalnosciach, jakie winny by¢ dopetnione po wyborze
oferty, wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, srodki ochrony
prawnej 1 postanowienia koncowe .SIWZ kazdorazowo byty zatwierdzane przez z-c¢
Burmistrza Miasta

7) Protokoty o udzielenie zamowienia (cze$¢ ogdtna) - kazdorazowo podpisywane przez z-c¢
Burmistrza, dokumentowaly — warto$¢ szacunkowa zamowienia ustalona w ustawowym
terminie przez jednostke projektowa Bezposrednio przed otwarciem ofert, zamawiajacy
podal kwote jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

8) Wybor oferty najkorzystniejszej zostat dokonany na warunkach okreslonych w art. 91
ust.lustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych (Dz.0 z 2006r Nr
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164poz 1163 z pdz. zm.). Wybrana oferta speiniata wszystkie warunki okreslone w ustawie
Pzp oraz SIWZ.

9) Pismami podpisanymi przez z-c¢ Burmistrza Miasta i Gminy, Zamawiajacy poinformowat
uczestnikow przetargu o wynikach postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego. Na
pismach sa adnotacje, ze ogloszenie o wyborze oferty byly wywieszone na tablicy ogloszen
Urzedu i na stronie internetowej Urzedu do czasu podpisania umow. Z pism wynika, ze
protestow nie wniesiono.

10.Kontrolg praktycznej realizacji postanowien umownych przeprowadzono w oparciu o
ponizszy test

Warto$¢ przedmiotu umowy TUID-1/342/56/2008 z dnia 18.08.2008r- 1.222.108.00 zl/brutto/

Termin realizacji do 15 grudnia 2005r
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE TAK lub NIE
1. Czy w imieniu Gminy umowg i sporzadzone do niej aneksy | TAK

podpisaty osoby uprawnione zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym?

2. Czy pod umowa i aneksami zostata ztozona kontrasygnata gtéwnego | TAK
ksiggowego budzetu?

3. Czy zamawiajacy wypelil swoje obowiazki wynikajace z
postanowien umowy oraz prawa budowlanego i przekazatl w
terminie:

- dokumentacj¢ techniczna zawierajaca komplet opracowan, TAK

- pozwolenie na budowg i zawiadomienia wtadz budowlanych o | TAK
rozpoczeciu robot,

- kompletny dziennik budowy, TAK
- plac budowlany uzbrojony w konieczne media: wodg, energi¢ | TAK
elektryczna,

Czy fakt przekazania placu budowy zostat potwierdzony protokotem | TAK
0 ktorym stanowi art. 652 Kodeksu Cywilnego?

4. Czy inspektor nadzoru zostat zobowiazany do kontroli wpiséw do | TAK
dziennika budowy w celu zapewnienia ich kompletnosci?
Czy z nalozonych obowiazkow wywiazat sig?

5. Czy zakres rzeczowy przedmiotu umowy pozostat niezmieniony do | NIE
konca realizacji zadania inwestycyjnego ?
6. Czy w przypadku umowy z wynagrodzeniem ryczattowym zmiana | TAK

zakresu rzeczowego przedmiotu umowy byta zgodna z przepisami
art. 632 Kodeksu Cywilnego?
Czy sporzadzony zostal aneks?

7. czy w przypadku wystapienia robot dodatkowych lub zamiennych | TAK
zmiana zakresu rzeczowego umowy zostata przeprowadzona:
- na podstawie aneksu podpisanego przez strony umowy,

- z zachowaniem warunkéw okreslonych w przepisie art. 67 ust 1
pkt 5 lub pkt 67

8. Czy w przypadku udzielenia zamowienia dodatkowego zostaly | TAK
zachowane warunki okreslone w przepisie art. 67 ust. 1 pkt 5
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Czy w przypadku inwestycji wieloletniej:

- zakres rzeczowy robo6t do realizacji w poszczeg6lnych latach zostat
okreslony w harmonogramie rzeczowo finansowym;

- zakres robot w poszczegdlnych latach strony postanowity uzgodnic
po uchwaleniu budzetu gminy i uzgodnienia wprowadzi¢ do umowy
w drodze aneksu;

- w aneksie ustality warto$¢ kosztorysowa zadania inwestycyjnego
stosujac obiektywne wskazniki waloryzacji?

nie dotyczy

10.

Czy w rozliczeniach finansowych prawidlowo udokumentowano
wykonany zakres rzeczowy tj. c¢zy w protokotach odbioru
czeg$ciowych 1 w protokole odbioru koncowego ilo$¢ wykonanych
robot okreslono za pomoca jednostek naturalnych (art. 21 ust. 1 pkt
3 ustawy o rachunkowosci)?

TAK

11.

Czy wizja lokalna na budowie potwierdzila, Zze przedmiot umowy
zostat zrealizowany zgodnie z projektem technicznym a wybrany do
kontroli zakres rzeczowy zgodnie z obmiarem kosztorysu
ofertowego?

TAK

12.

Czy w chwili podpisywania umowy warto$¢ przedmiotu umowy
byla zgodna z cena oferty wybranej na przetargu?

TAK

13.

Czy warto$¢ przedmiotu umowy zostata utrzymana do konca
realizacji inwestycji?

NIE

14.

Czy w przypadku umowy ryczattowej kompleksowej zmiana
wartos$ci przedmiotu umowy byta zgodna z przepisami art. 632
Kodeksu Cywilnego?

Czy sporzadzony zostal aneks?

TAK

15.

Czy rozliczenia finansowe za wykonane cze¢$ciowo roboty byty
dokonywane w terminach i na warunkach okreslonych w umowie?

TAK

16.

Czy zaplata za wykonane roboty byta dokonywana na podstawie
dokumentow sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym i
rachunkowym przez osoby do tego upowaznione?

TAK

17.

Czy zobowiazania wynikajace ze ztozonych przez wykonawcow
faktur byly regulowane w terminach?

TAK

18.

Czy wysoko$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz
zasady 1 formy jej wnoszenia okreslone w umowie byly zgodne z
przepisami ustawy Prawo zamodwien publicznych

NIE

19.

Czy zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostalo
wyegzekwowane w  wysokosci 1 terminach zgodnych Zz
postanowieniami umowy?

TAK

20.

Czy wykonawca zglosil zakonczenie robét w umowionym terminie?

TAK

21.

Czy odbidr inwestycji nastapit w wynikajacym z umowy terminie?

NIE

22.

Czy w przypadku, gdy wykonawca popadt w zwtoke w terminowym
zakonczeniu robot zamawiajacy naliczyt kary umowne?

NIE

23.

Czy w przypadku zmiany terminu zakonczenia robot:
- zostat sporzadzony aneks z uzasadnieniem przyczyn?
- zachowany zostal warunek okre$lony w przepisie art. 144 ust.1?

TAK

24.

Czy w trakcie wykonywania inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej (uzbrojenie terenu) byta wykonywana na biezaco
inwentaryzacja geodezyjna powykonawcza i czy byla brana pod
uwage przy rozliczaniu koncowym wykonawcy?

TAK

25.

Czy w przypadku wykonanie robdt z materiatow zamawiajacego

Nie dotyczy

oy [
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wykonawca rozliczony byt:

Na biezaco (jednoczes$nie z przedktadanymi rozliczeniami za
robocizng)

Prawidlowo tj. wg obowiazujacych nakladow rzeczowych- KNR

26. | Czy w przypadku wykonywania cze$ci robot przez ludno$é lub | nie dotyczy
grupg pracownikow tzw. robot interwencyjnych wynagrodzenie dla
wykonawcy zostalo pomniejszone?

27. | Czy usterki, niedorobki i roboty dodatkowe wykazane zostaty w | TAK
protokole odbioru koncowego

28. | Czy w terminie sporzadzone zostalo rozliczenie koncowe zadania | TAK
inwestycyjnego?

Kontrola praktycznej realizacji umowy na budowe malego ronda wraz z o§wietleniem na
skrzyzowaniu ulic: Czarnieckiego, Zapniowskiej, Madalifiskiego i Kosciuszki w Potancu

nieprawidlowosci nie stwierdzita.

5.7. Kary i odszkodowania § 458 — 461.
Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb -28 o wydatkach budzetowych oraz z ewidencji
ksiggowej wydatkow budzetowych wynika, ze gmina w 2008 roku poniosta wydatki z tytulu
kar 1 odszkodowan w kwocie 10.671,00 zt. Kontrola objeto 100 % zrealizowanych wydatkow.
Wydatki zostaty ujgte:
- w rozdziale 60016,, Drogi publiczne gminne"

- § 4590 ,,Kary 1 odszkodowania wyptacane na rzecz osob fizycznych- 9.671,00 zt

- § 4610,,Koszty postgpowania sadowego i prokuratorskiego" - 1.000,00 zt
W wyniku kontroli dowodow zrodtowych stwierdzono, ze wydatki dotyczyly zaptaty
ponizszych kwot:
a) 2.675,00 zt — odszkodowanie: szkody powstale w uprawach rolnych we wsi Ruszcza
przyleglych do rowu melioracyjnego dla Pani R.B. Wyptaty dokonano w dniu 19.03.2008
roku.
b) 500,00 zt — odszkodowanie za straty poniesione przy przesunigciu ogrodzenia pod
poszerzenie drogi gminnej w Tursku Matym dla Pana R.R. Wyptaty dokonano w dniu
14.07.2008 roku.
¢) 7.000,00 zt - Odszkodowanie zasadzone przez Sad Rejonowy w Staszowie, za szkodg
zaistniala w pojezdzie marki BMW dla Pana A.Cz. Wyplaty dokonano w dniu 31.10.2008
roku.
d) 496,00 zt — odszkodowanie za szkody powstate przy budowie drogi gminnej Y90 dla Pana
Cz. M.. Wyptaty dokonano w dniu 27.11.2008 roku.
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Wymienione wyzej kwoty zostaly wprowadzone do budzetu gminy uchwatami
i Zarzadzeniami Burmistrza jak nizej:
a) Zarzadzenie Nr 9/2008 Burmistrza Miasta 1 Gminy Potaniec z dnia 12.02.008 r.,
- Dz.600 rozdziat 60016 § 4590 kwota 3.000 zt,
b) Uchwata Rady Miejskiej w Potaficu Nr XX/109/08 z dnia 27.03.008 r.,
- Dz.600 rozdziat 60016 § 4590 zwickszenie kwota 5.000 zi,
¢) Zarzadzenie Nr 66/2008 Burmistrza Miasta i Gminy Pofaniec z dnia 28.10.2008 r.,
- Dz.600 rozdziat 60016 § 4590 zwickszenie kwota 6.000 zi,
- Dz.600 rozdziat 60016 § 4610 zwigkszenie kwota 1.000 zt,
Ustalenia kontroli:
1.Skontrolowane wydatki zostaty prawidtowo udokumentowane,
2Dowody zrédlowe badanych wydatkow zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i1 rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez
upowaznione osoby,

3.Ewidencja skontrolowanych wydatkow byta prawidtowa.

VII. MIENIE KOMUNALNE.
1. Gospodarka nieruchomosciami.

normowania wewnetrzne w zakresie obrotu nieruchomos$ciami
Sprawy dotyczace obrotu nieruchomos$ciami dotyczace nabywania i zbywania, kazdorazowo
regulowane sa odrgbnymi uchwatami Rady Miejskie;.
Rada Miejska w Potancu podjeta uchwate Nr XXIV/140/08 z dnia 26 czerwca 2008 roku w
sprawie ustalenia zasad wydzierzawianiai Wwynajmowania nieruchomosci gruntowych

stanowiacych wlasno$¢ Miasta i Gminy Potaniec.

Obrét nieruchomos$ciami.

Urzad Miasta i Gminy prowadzi r¢czny rejestr nieruchomosci zawierajacy dane w zakresie
polozenia, oznaczenia, powierzchni nieruchomosci, podstawy nabycia, oznaczenia
prowadzonej ksiggi wieczystej i formg zagospodarowania.

Ewidencja ksiegowa nieruchomosci srodkow trwalych prowadzona jest technika
komputerowa.

Nieruchomosci stanowiace wlasnos¢ gminy ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych

gminy na kontach zespolu 0 — , Majatek trwaty”, koncie 011 —,,Srodki trwate”.
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Na przestrzeni 2008 roku dokonano nastgpujacych operacji w zakresie majatku gminy:

a) zbycie nieruchomos$ci — wystapito 22 sprzedaze na warto$¢ 1.939.896,49 z1, w tym 20

sprzedazy, 1 zamiana, 1 darowizna,

b) przekazanie nieruchomosci  w uzytkowanie wieczyste
poprzednich 2007 rok - 1),

¢) przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci - nie wystapito (w

latach poprzednich nie wystapity),

- nie wystapily (w latach

d) uwlaszczenie 0s6b prawnych nieruchomosciami bedacymi dotychczas w ich zarzadzie lub

uzytkowaniu - nie wystapito,

€) oddanie nieruchomos$ci w trwaty zarzad — nie wystapito (w latach poprzednich nie wydano

decyzji),

O wydzierzawienie 1 najem — wystapito 44 umow dzierzawy gruntéw, najem w 2008 roku nie

wystapil,

g) nabycie nieruchomosci - wystapito 51 naby¢ na wartos¢ 596.909,54 zt,

h) uzyczenie nieruchomosci :

- na rzecz Gminy Polaniec 6 uméw,

- przez Gming Potaniec na rzecz innych podmiotéw 2 umowy.

Kontrola w powyzszym zakresie objeto sprzedaz 9 lokali mieszkalnych — (domek dla

powodzian) ktorej dokonano w 2008 roku za ogdlna kwote 72.449,85 zt.

Wykaz poddanych kontroli lokali mieszkalnych sprzedanych w 2008 roku przedstawia

ponizsza tabela:

Data Cena Tryb, w ktorym
Lp. | Rodzaj mienia Numer sprzedazy -z} rozdysponowano
identyfikacyjny mienie
nieruchomosci Czy jest Data wplaty (przetarg, tryb
(numer dziatki, Platnikiem bezprzetargowy)
numer lokalu) podatku na dzien
sporzadz. Wykazu
£j.26.10.2009 roku
I 2 3 4 5 6
Lokal nr 3 Tryb
1 Lokal przy ul Zrebinskiej 8 062,80 bezprzetargowy
mieszkalny 43 w Potancu 04.01.2008 . 03.01.2008r | naerzecz najemcy
- domek dla z udziatem TAK M. Z.
powodzian w dzialce nr 4706/8
2 Lokal Lokal nr 33 Tryb
mieszkalny przy ul Zrebinskiej 9 649,80 bezprzetargowy
- domek dla w Potancu 07.01.2008 . 10.12.2007r | na rzecz najemcy
powodzian z dziatka nr 4706/2 TAK K.M.

oy 17
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Lokal Lokal nr 20A Tryb
mieszkalny przy ulicy 8 016,80 bezprzetargowy
- domek dla Sienkiewicza 21.02.2008 r. | 12.12.2007r | narzecz najemcy
powodzian w Potlancu dziatka TAK B.N.
nr 4909/4 1 4910/2
Lokal Lokal nr 24 Tryb
mieszkalny przy ulicy 7 895,80 bezprzetargowy
- domek dla Sienkiewicza 16.07.2008 r. 05.06.2008 | na rzecz najemcy
powodzian w Potlancu TAK D.M.Sz.
z dzialtkg nr 4912/3
14913/1
Lokal Lokal nr 22 Tryb
mieszkalny przy ulicy Sienkie- 7 311,80 | bezprzetargowy
- domek dla wicza w Potaficu 16.07.2008 r. | 17.06.2008r | narzecz najemcy
powodzian z dziatka nr 4911/1 TAK MK.
14912/1
Lokal Lokal nrl
mieszkalny przy ul Zrebinskiej 8 070,79 | Tryb
- domek dla 39 w Potancu 12.08.2008 r. 13.11.2007r | bezprzetargowy
powodzian z udzialem w TAK na rzecz najemcy
dziatce nr 4706/6 B.M.
Lokal Lokal nr 20 Tryb
mieszkalny przy ulicy Sienkie- 7 530,80 | bezprzetargowy
- domek dla wicza w Polaficu 13.08.2008 r. 11.08.2008r | na rzecz najemcy
powodzian z dziatka nr 4910/1 TAK K.D.
14909/3
Lokal Lokal nr 1 Tryb
mieszkalny przy ul Zrebinskiej 8 026,80 bezprzetargowy
- domek dla 35 w Potancu z 24.11.2008 r. 18.11.2008r | na rzecz najemcy
powodzian udzialem w dzialce TAK T.P.
nr 4706/4
Lokal Lokal nr 3 Tryb
mieszkalny przy ul Zrebinskiej 7 884,46 | bezprzetargowy
- domek dla 47 w Polancu z 29.12.2008 r. | 29.12.1008r | narzecz najemcy
powodzian udzialem w dzialce TAK U.G.
nr 4706/10
Razem
za kwote 72 449,85

Zrédlo: dane Urzedu Miasta Potaniec

~/,

\m/

i 1
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Przedmiot kontroli:

- Uchwala Rady Miejskiej w Potancu Nr XXIV/172/04 z dnia 29 listopada 2004 roku w
sprawie zasad zbywania lokali mieszkalnych stanowiacych wiasno§¢ Gminy Potaniec oraz w
stosunku do ktérych Gmina Potaniec posiada spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu
mieszkalnego,

- Uchwala Rady Miejskiej w Potancu Nr XLIU300/06 z dnia 29 sierpnia 2006 roku w sprawie
wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty od ceny sprzedazy lokali mieszkalnych
stanowiacych wlasno§¢ Gminy Potlaniec potozonych w Potancu przy ulicy Zrebinskiej oraz
Sienkiewicza na rzecz ich najemcow,

- Uchwala Rady Miejskiej w Potancu Nr XVU86/07 z dnia 27 listopada 2007 roku w sprawie
sprzedany nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym potozonej przy ulicy
Zrebinskiej 33 w Potancu na rzecz najemcy oraz udzielenie bonifikaty od ceny sprzedazy
budynku,

- akty notarialne,

- dowody wptaty,

- operaty szacunkowe,

- pisma do najemcoOw

Ustalenia kontroli:

W okresie 2008 roku kontrolowana jednostka dokonata sprzedazy w drodze bezprzetargowe;j
9 lokali mieszkalnych (wraz z udzialem w gruncie) w tym:

- lokale o numerach 35/1, 43/3, 33, 39, 47/3 potozone przy ul. Zrebinskiej

- lokale o numerach 20, 20A, 24, 22, potozone przy ul. Sienkiewicza

o tacznej warto$ci wedlug operatéw szacunkowych 160.254,00 zi,

Od ceny sprzedazy samych lokali zostata udzielona bonifikata w wysokosci 70 % . Po
udzieleniu 70 % bonifikaty od ceny lokali ich laczna warto$¢ wyniosta 48.076,20 z1,
natomiast warto$¢ gruntu zgodnie z operatami szacunkowymi wyniosta 24.373,65 z1.
Uzyskana cena za sprzedane lokale w 2008 roku wyniosta 72.449,85 zt.

Zasady sprzedazy lokali mieszkalnych stanowiacych wlasno$¢ gminy Rada Miejska okreslita
uchwala Nr XXIV/172/04 z dnia 29 listopada 2004 roku

Uchwala Nr XV1/86/07 z dnia 27 listopada 2007 roku oraz Uchwata XXIV/172/04 z dnia 29
listopada 2004 roku Rada Miejska wyrazita zgodeg na sprzedaz lokali mieszkalnych o

powyzszych numerach .

oy
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Zbycia powyzszych lokali mieszkalnych na rzecz najemcoOw w trybie bezprzetargowym
dokonano na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami.

Pismami z dnia 14.11.1006 roku powiadomiono najemcow o przyshugujacym im prawie
pierwszenstwa w nabyciu lokali wyznaczajac 21 dniowy termin do ztoZenia wnioskow w
przedmiotowej sprawie.

Przedmiotowe nieruchomos$ci zostaly ujgte w wykazach nieruchomosci przewidzianych do
sprzedazy w 2006 roku, opublikowanych na tablicy ogloszen Urzedu Miasta i Gminy w
okresie od 09.10.2006 do 03.11.2006 roku oraz na stronie internetowej Urzgdu.

Informacja o wywieszeniu wykazu zostata opublikowana w prasie lokalne;j.

Wszyscy nabywcy wniesli zaplatg za przedmiotowe lokale w kwotach ustalonych w

umowach.

2. Gospodarka pozostalymi skladnikami majatku

2.1. Srodki trwate.

Saldo na koncie syntetycznym 011 ,,Srodki trwate” Urzedu Miasta i Gminy na koniec 2008 .
wynosi 101 956 122,55 zi, wedtug ewidencji analitycznej salda dla poszczegdlnych grup
srodkow trwatych wynosza:

- grupa 0 — grunty 11 075 380,39 zi,

- grupa 1 — budynki 20 737 155,05 zi,

- grupa 2 —budowle 68 047 190,60 z1,

- grupa 3 — kotly i maszyny energetyczne 0 zt

- grupa 4 — maszyny urzadzenia i aparaty ogolnego zastosowania 501 679,78 zt

- grupa 5 — specjalistyczne urzadzenia i aparaty 17 752,06 zt

- grupa 6 — urzadzenia techniczne 162 685,56 zt

- grupa 7 — §rodki transportu 1 330 507,37 zt

- grupa 8 — narzedzia , przyrzady, ruchomosci, wyposazenie 83 771,74 z1.
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Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki rzeczowym majatkiem trwalym oraz
zasady ewidencji i umarzania $rodkow trwatych.

W powyzszym zakresie obowiazuja uregulowania wewnetrzne zawarte w:

- Zarzadzeniu Nr 41/2008 Burmistrza Miasta i Gminy Polaniec z dnia 14 sierpnia 2008 roku
w sprawie wprowadzenia Zaktadowego Planu Kont oraz zasad rachunkowosci (polityki

rachunkowosci) w Urzedzie Miasta i Gminy Potaniec.

- Zarzadzeniu Nr 22A/2007 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec z dnia 14 sierpnia 2008

roku w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow

ksiggowych.

Zmiany w stanie Srodkéw trwatych.

Przedmiot kontroli:
ewidencja ksiggowa konta 011 (prowadzona komputerowo),
dowody zrédtowe przychodéw i rozchodow,
Zakres kontroli:
- zgodno$¢ ewidencji syntetycznej z analityczna srodkoéw trwatych,
prawidtowos$¢ ewidencjonowania zwigkszen i zmniejszen na koncie 011.
W oparciu o dokumenty przychodow i rozchodéw srodkow trwatych ustalono nastgpujace

zmiany w stanie srodkéw trwatych:

[ p | GRUPA WARTOSC INWENTARZOWA
"~ |RODZAJOWA BO zwigkszenia | zmniejszenia BZ
1. 0 10 597 800,85 596 909,54 | 119 330,00 11075 380,39
2. I 18 585 699,81 | 3972 021,73 | | 820 566,49 20737 155,05
3. 2 61 834 256,62 | 6230933,98 18 000,00 68 047 190,60
4, 4 556 782,14 31 478,24 86 580,60 501 679,78
5. 5 17 752,06 0,00 0,00 17 752,06
6. 6 123 179,54 47 610,20 8 104,18 162 685,56
7. 7 1296 107,37 34 400,00 0,00 1330 507,37
8. 8 89 939,36 359 413,50 365 581,12 83 771,74
RAZEM 93 101 517,75 | 11 272 767,19 | 2418 162,39 101 956 122,55

Proba kontrolna w zakresie prawidlowosci zapisOw w ewidencji konta 011 objgto n/w

operacje zakupu gruntow dla:

/s

v

o 1
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- nieruchomosci rolnej- na podstawie dowodu OT Nr 148/2008 , na kwote 20.400,00 zt,

- dzialki Nr 3874 — na podstawie dowodu OT Nr 25/2008, na kwote 80.988,00 zt,

- dziatki o numerach 127, 188, 246 — na podstawie dowodu OT Nr 30/2008 na kwote¢
35.280,00 zt.

Proba kontrolna w zakresie prawidtowosci zapisow w ewidencji konta 013 objgto n/w
operacje:

- zakup laptopa ACER 15.,4" - szt. 1, na kwotg 2.199,00 zt (faktura VAT Nr FS-
PM/00000270/2008 z dnia 25.06.2008 roku),

- zakup witryn magnetycznych zamykanych- szt. 8, na kwote 5.612,00 zt (faktura VAT Nr
29/07 z dnia 09.07.2008 roku),

- zakup chtodziarko-zamrazarki Indesit — szt 1, na kwotg 1.350,00 zt (faktura VAT Nr
97/2008 z dnia 07.08.2008 roku),

- zakup mebli- ,,wyposazenie $wietlicy” na kwotg 17.460,64 zt (faktura VAT Nr 0116/08/FVS
z dnia 10.10.2008 roku),

- zakup kosy spalinowej STHIL - szt.1, na kwotg 2.395,20 zt (faktura VAT Nr 221/2008 z
dnia 03.09.2008 roku).

W wyniku kontroli stwierdzono, nast¢pujace nieprawidtowosci:

a) nieprawidlowe prowadzenie ewidencji srodkow trwatych —grupy ,,0”- grunty bedace;j
wynikiem ujgcia wszystkich gruntéw stanowiacych wlasno$¢ gminy w jednej pozycji tej
samej grupy rodzajowej facznie bez podzialu na podgrupy i rodzaje klasyfikowanych gruntéw
nie uwzgledniajac ich przeznaczenia uzytkowego dodajac warto$¢ nowo zakupionych
nieruchomosci do ogolnej wartosci gruntu znajdujacego si¢ na stanie ewidencyjnym konta
011 ,,Srodki trwate”, co stanowi naruszenie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci w
zwiazku z przepisami zawartymi w czgs$ci ,,Objasnienia wstgpne” rozporzadzenia Rady
Ministréow w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, zgodnie z ktérymi nieruchomosci
(grunty) stanowiace wlasno$¢ gminy nalezy ujmowac ilosciowo i warto$ciowo w ksigdze
inwentarzowej srodkow trwalych ewidencjonujac kazda dziatke stanowiaca odr¢bna
nieruchomo$é w odrebnej pozycji. Srodki trwate w tym grunty nalezy klasyfikowaé do grup,
podgrup i rodzajéw srodkéw trwatych zgodnie z klasyfikacja srodkoéw trwatych okreslona
cytowanym rozporzadzeniem, stosownie do art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 roku

o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88 poz. 439 z p6zn. zm.).

L

Ay |
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Dowody OT Nr: 148/2008, 30/2008, 25/2008 oraz wydruk ewidencji srodkow trwatych dla
grupy ,,0” — grunty wraz z wydrukiem zwigkszen i zmniejszen dokonanych w 2008 roku (dla
tej grupy) stanowi zatacznik Nr 109 do protokotu kontroli.

O wyjasnienie stwierdzonej nieprawidlowosci zwrdocono si¢ do inspektora ds. ksiggowosci
budzetowej oraz Burmistrza Miasta i Gminy. W tresci udzielonego wyjasnienia (zalacznik Nr

110 ) podano: |, Ewidencja srodkdéw trwatych dla grupy ,,O” — grunty w ksiedze
inwentarzowej prowadzona jest jednq pozycjq bez podziatu na podgrupy i rodzaje
klasyfikowanych gruntow nie uwzgledniajqc ich podziatu na podgrupy poniewaz grunty do
zasobow Gminy nabywane sq glownie na cele inwestycyjne”.

Udzielone wyjasnienie potwierdza nieprawidlowos¢.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi inspektor ds. ksiggowosci, byly
Skarbnik Gminy.

b) nie nadawano zakupionym $rodkom trwatym numerdéw inwentarzowych, co uniemozliwia
sprawdzalno$¢ i identyfikacje srodkow trwatych przy przeprowadzaniu inwentaryzacji
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt.l i art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o
rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

O wyjasnienie stwierdzonej nieprawidlowosci zwrdocono si¢ do inspektora ds. ksiggowosci
budzetowej oraz Burmistrza Miasta i Gminy. W tresci udzielonego wyjasnienia (zalacznik Nr

111) podano: ,, Srodkom trwalym nie nadawano numerow inwentarzowych przez
niedopatrzenie”.

Udzielone wyjasnienie potwierdza nieprawidtowosc¢.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidtowos¢ ponosi inspektor ds. ksiggowosci byty

Skarbnik Gminy.

Umorzenia $rodkow trwatych

Umorzenia podstawowych srodkow trwatych (o warto$ci powyzej 3.500 zt) dokonuje si¢ w
kontrolowanej jednostce na koncie 071, natomiast umorzenie pozostatych srodkow trwatych
na koncie 072.
Z prowadzonej w 2008 roku ewidencji konta 071 ,,Umorzenia srodkéw trwalych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych” wynika, ze:
- wartos¢ umorzenia srodkoéw trwatych na dzien 1 stycznia 2008 roku wyniosta kwote
33.840.663,16 zt,

warto$¢ umorzenia srodkéw trwatych na 31 grudnia 2008 roku wyniosta kwote

36.628.153,99 zi,

s
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- naliczona amortyzacja roczna za 2008 rok wyniosta kwotg 2.787.490,83 zt.

Kontrola pod wzgledem prawidtowosci zastosowanych stawek amortyzacyjnych dotyczacych
srodkow trwatych objeto:

a) grupg 2 podgrupa 22 rodzaj 220 Autostrady, drogi ekspresowe, ulice i drogi pozostale
-srodek trwaty o nazwie ,,Ulica Kubika w Potancu” stawka umorzeniowa 4,5%,

-S§rodek trwaty o nazwie ,,Droga w Winnicy.” stawka umorzeniowa 4,5%,

-$rodek trwaty o nazwie ,,Droga w Dzieciach Nowych” stawka umorzeniowa 4,5%,

b) grupe 2 podgrupa 21 rodzaj 211 Rurociagi sieci rozdzielczej oraz lokalne linie rozdzielcze

-srodek trwaty o nazwie ,,Sie¢ ciepina Os. Potudnie” stawka umorzeniowa 4,5%,

-$rodek trwaty o nazwie ,, Kanalizacja deszczowa ul. Kosciuszki” stawka umorzeniowa -
4,5%.

-srodek trwaly o nazwie ,, Kanalizacja deszczowa ul. Krakowska™ stawka umorzeniowa -
4,5%.
¢) zapisy ewidencji analitycznej i syntetycznej konta 011 ,,Srodki trwate”,
d) poprawnos$¢ zastosowania stopy procentowej umorzenia wartosci poczatkowej srodka
trwalego.

W powyzszym zakresie nieprawidtowos$ci nie stwierdzono.

Wartosci niematerialne i prawne.

W kontrolowanej jednostce warto$ci niematerialne i prawne o wartosci poczatkowej od
3.500,00 zt umarza si¢ stopniowo przy zastosowaniu okreslonych stawek w ustawie z dnia 15
lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz.
654 z pozn. zm.). W przypadku wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci poczatkowej
nieprzekraczajacej tej kwoty umorzenie dokonuje si¢ jednorazowo w miesiacu przyjecia do
uzywania przez spisanie w koszty.

Ewidencja wartos$ci niematerialnych i prawnych prowadzona jest na koncie 020 ,,Wartos$ci
niematerialne i prawne”.

Kontrola w zakresie prawidtowos$ci uyjmowania operacji gospodarczych obje¢to zakupione i
zaewidencjonowane w 2008 roku n/w warto$ci niematerialne i prawne:

- program komputerowy ,,MS Office SBE PL” szt.- 9 zakupione w dniu 16.05.2008. r. za
kwote 6.258,60 zt , wedtug faktury Nr 470/2008.
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Na koncie 020 ujmowano wylacznie wartos$ci niematerialne 1 prawne. Zwigkszenia stanu
wartosci niematerialnych i prawnych obj¢te ewidencja syntetyczna znajduja swoje
odzwierciedlenie w zapisach ewidencji analityczne;.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Inwentaryzacja rzeczowych sktadnikow majatku.

Unormowania wewngtrzne w zakresie gospodarki rzeczcowym majatkiem trwatym
obejmujacym $rodki trwale, pozostate srodki trwate oraz zasady ewidencji i umarzania
srodkow trwatych okre§lono w Zarzadzeniu Nr 48/2006 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec
z dnia 29 wrzesnia 2006 roku w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci i Zaktadowego Planu
Kont dla budzetu Gminy, jednostki budzetowej i gospodarki pozabudzetowej, zmiana
wprowadzona Zarzadzeniem Nr 41/2008 z dnia 14 sierpnia 2008 roku 1 tak:

- ewidencja srodkow trwalych o wartosci od 100 zt do 3.500 zt podlega ewidencji
warto$ciowej wg miejsc uzytkowania na koncie 013 i ewidencji ilo§ciowo-wartosciowej
prowadzonej w ksigdze inwentarzowej — komputerowo.

- ewidencjg analityczng srodkow trwatych o wartosci powyzej 3.500zt prowadzi sig
(komputerowo) ilosciowo — warto$ciowo w ksiedze srodkow trwatych z podziatem wg miejsc

uzytkowania, 0sob odpowiedzialnych oraz grup rodzajowych klasyfikacji srodkéw trwatych.

Przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji rzeczowych sktadnikéw majatkowych.

Ostatnia inwentaryzacja srodkow trwalych i materiatow w uzytkowaniu w formie spisu z
natury przeprowadzona zostata w terminie od 01.04.2008 roku do dnia 31.05.2008 roku, na
podstawie Zarzadzenia Nr 7/2008 z dnia 11.02.2008 roku w sprawie powotania komisji
inwentaryzacyjnej do przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow majatkowych.

Zarzadzeniem Nr 75/2008 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec z dnia 13.11.2008 roku
powotano komisje¢ inwentaryzacyjna do przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw
majatkowych zgodnie z ktorym dokonano inwentaryzacji inwestycji rozpoczetych,
materiatow 1 §rodkow trwatych w magazynie, gruntow, srodkow pienig¢znych, zobowiazan i
naleznosci, srodkow pienigznych na rachunkach bankowych, paliwa, drukéw Scistego
zarachowania - droga spisu ich ilo$ci z natury, wyceny tych iloéci, pordwnania wartosci z
danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic - wedtug

stanu na dzien 31.12.2008 roku.
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W protokole z przeprowadzonej inwentaryzacji sktadnikow majatkowych na dzien
31.12.2008 roku zawarto zapis ze, nie stwierdzono réznic pomig¢dzy stanem rzeczywistym

ustalonym w wyniku inwentaryzacji a stanem wynikajacym z ksiag rachunkowych.

VIII. ZADANIA ZLECONE I REALIZOWANE W RAMACH POROZUMIEN

1. Dotacje otrzymane przez Gmine w zwiazku z realizacja zadan zleconych.

Na podstawie Rb-50 rocznego sprawozdania o dotacjach zwiazanych z wykonaniem zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za 2008 rok oraz zapiséw w ewidencji ksiggowej ustalono, ze
kontrolowana Gmina w 2008 roku uzyskata dotacje celowe z budzetu panstwa w taczne;j

kwocie 2.864.527,89 zt. W tym okresie Gmina wykorzystala przyznane dotacje w kwocie
2.864.341,91 zt. Niewykorzystane dotacje w tacznej kwocie 185,98 zt zwrocono do
swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach w dniu 6 stycznia 2009 roku (WB Nr
2).

1.1. Dotacj 1 trzvmvwane z zetu panstwa na zadania biez 7z zakr
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzad

gminy § 2010.

Plan dochodow z tytutu dotacji w § 201 na dzien 31 grudnia 2008 roku (po zmianach w ciagu
roku) stanowit kwotg 2.864.529,00 z1.

Ustalenia dotyczace porownania danych z ewidencji ksiggowej z danymi zawartymi w
sprawozdaniu w zakresie wykorzystania dotacji na zadania zlecone (§ 201) w Gminie

Potaniec za 2008 rok przedstawiono w ponizszej tabeli.

. Dotacje wykorzystane Roéznica
Dzial | RoZdz Nazwa rozdziatu Dotacje wg ewid. wgRb-50 |65 | 4-5
ial otrzymane ksicg
| 2 3 4 5 6 7 8
010 | 01095 | Pozostala dziatalno$é 65.781,89 65.781,89 65.781,89 - -
750 | 75011 | Urzedy wojewodzkie 91.720,00 91.720,00 91.720,00 -
Urzedy naczelnych i
751 75101 | centralnych organow 1.794,00 1.794, 00 1.794,00 -
administracji rzadowej
852 85212 | Swiadczenia rodzinne 2.600.182,00 | 2.600.115,73 | 2.600.115,73 66,27
Sktadki na
852 | 85213 | ubezpieczenia 7.124, 00 7.059,18 7.059,18 64,82
zdrowotne
85214 | Zasitki i pomoc w 68.809,00 68.756,47 68.756,47 52,53
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naturze
852 85218 | Uslugi opiekuncze 29.117,00 29.114,64 29.114, 64 - 2,36
Razem 2.864.527,89 | 2.864.341,91 | 2.864.341,91 - | 185,98

W wyniku kontroli ustalono, ze w dniu 12 lutego 2008 roku Burmistrz Miasta i Gminy
zarzadzeniem Nr 9/2008 przyjat plan finansowy dochodow i wydatkéw zleconych gminie
zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych zadan zleconych ustawami na 2008 rok.
Kontrola w powyzszym zakresie objeto dotacj¢ udzielona dla Gminy z budzetu panstwa w
wysokosci 65.781,89 zt z przeznaczeniem na zwrot cz¢séci podatku akcyzowego zawartego w
cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych z
wojewddztwa swigtokrzyskiego oraz pokrycie kosztow postgpowania w sprawie jego zwrotu
poniesionych przez gminy

Kontrola zgodnosci przyznanych dotacji celowych z kwotami wprowadzonymi do budzetu
przez organy Gminy wykazata, ze dotacje przyznane zostaly:

- pismem Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach Nr FN.1.3011-036/08 z dnia
7 maja 2008 roku w wysokosci 27.233,00 zt z przeznaczeniem na zwrot czgsci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
przez producentéw rolnych z wojewodztwa swigtokrzyskiego oraz pokrycie kosztow
postgpowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gminy,

- pismem Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach Nr FN.I.3011.1-131/08 z
dnia 24 pazdziernika 2008 roku w wysokosci 38.550,00 zt z przeznaczeniem na zwrot czgsci
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej przez producentdow rolnych z wojewddztwa $wigtokrzyskiego oraz pokrycie kosztow
postgpowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gminy.

Wymienione dotacje wprowadzone zostaty do budzetu na podstawie:

- zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Polaniec Nr 21/2008 z dnia 12 maja 2008 roku w
sprawie zmian w budzecie Miasta i Gminy na 2008 rok, w kwocie 27.233,00 zt

- zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec Nr 66/2008 z dnia 28 pazdziernika 2008
roku w sprawie zmian w budzecie Miasta 1 Gminy na 2008 rok, w kwocie 38.550,00 zi.

Z powyzszego wynika, iz kwoty dotacji wprowadzone zostaty do budzetu w wysokosci

zgodnej z kwotami dotacji przyznanych.

Najwigkszy wydatek ze srodkéw dotacji stanowily wydatki z tytutu wyptaty na zwrot podatku
akcyzowego dla rolnikow, na taczna kwote 64.492,05 zi.
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Pozostate wydatki sfinansowane ze srodkéw otrzymanej dotacji celowej (w rozdziale 01095)
przeznaczono na zakup materialdow biurowych na pokrycie kosztéw postgpowania w sprawie
zwrotu czgsci podatku akcyzowego na kwotg 1.289,84 zt.

Do kontroli przyjeto jako probe dokumenty stanowiace podstawg wydanych przez Burmistrza
nizej wymienionych losowo wybranych decyzji:

-Fn.3101-1/08 z dnia 2 kwietnia 2008 roku,

- Fn.3101-4/08 z dnia 2 kwietnia 2008 roku,

-Fn.3101-6/08 z dnia 2 kwietnia 2008 roku,

- Fn.3101-7/08 z dnia 2 kwietnia 2008 roku,

- Fn.3101-8/08 z dnia 2 kwietnia 2008 roku,

-Fn.3101-9/08 z dnia 2 kwietnia 2008 roku,

-Fn.3101-11/08 z dnia 2 kwietnia 2008 roku,

-Fn.3101-12/08 z dnia 2 kwietnia 2008 roku,

-Fn.3101-13/08 z dnia 2 kwietnia 2008 roku,

-Fn.3101-14/08 z dnia 2 kwietnia 2008 roku,

-Fn.3101-16/08 z dnia 2 kwietnia 2008 roku,

- Fn.3101-19/08 z dnia 3 kwietnia 2008 roku,

-Fn.3101-21/08 z dnia 3 kwietnia 2008 roku,

- Fn.3101-22/08 z dnia 3 kwietnia 2008 roku,

-Fn.3101-27/08 z dnia 7 kwietnia 2008 roku,

- Fn.3101-28/08 z dnia 7 kwietnia 2008 roku,

- Fn.3101-29/08 z dnia 7 kwietnia 2008 roku,

- Fn.3101-36/08 z dnia 7 kwietnia 2008 roku,

-Fn.3101-38/08 z dnia 7 kwietnia 2008 roku,

- Fn.3101-39/08 z dnia 7 kwietnia 2008 roku.

Podstawe do naliczenia i okreslenia wysokosci zwrotu podatku akcyzowego stanowity:

- wnioski o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej na rok 2008 — posiadaczy uzytkdéw rolnych na terenie
Gminy Potaniec,

- faktury VAT dokumentujace zakup oleju napedowego wystawione na wnioskodawcow,

- postanowienia Burmistrza Miasta 1 Gminy Potaniec wydane na podstawie art. 10 § 1 1 art.

123 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tekst

o
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jednolity Dz. U. z 2000 roku Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.), o siedmiodniowym terminie

wypowiedzenia si¢ w zakresie zebranego w sprawie materiatu dowodowego,

- decyzje Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec wydane dla wnioskodawcéw na podstawie art.

5ust. 1 iust. 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379),
listy wyptat, polecenia przelewu, dokumentujace przekazanie srodkow na rzecz

wnioskodawcow.

Wydatki udokumentowane sa dowodami zrodtowymi. Dowody opisane sa pod wzgledem

merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty.

Wyptaty dla rolnikow dokonywane byly zgodnie z wysokoscia ustalona w § 1 6wczesnie

obowiazujacego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 listopada 2007 roku w sprawie

stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego

do produkc;ji rolnej na 1 litr oleju w 2008 roku. (Dz. U. Nr 212, poz. 1555).

Wyptaty dokonane zostaly w oparciu o wydane decyzje na podstawie sprawdzonych i

zatwierdzonych list wyplat i za pokwitowaniem os6b pobierajacych gotowke oraz w formie

bezgotowkowej na numer rachunku bankowego wskazanego przez wnioskodawce.

W wyniku kontroli wybranej proby ustalono, ze dotacja zostata wykorzystana zgodnie z

przeznaczeniem.

2. Srodki na realizacje porozumien - § 2020, § 2310, 2320

Z danych rocznego sprawozdania Rb-27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy
wynika, ze w okresie objetym kontrola Gmina otrzymata $rodki na realizacj¢ porozumien w
kwocie 171.383,45 zt. Rozliczenie otrzymanych i wykorzystanych dotacji celowych
realizowanych na podstawie porozumien w Gminie Polaniec w 2008 roku przedstawia

ponizsza tabela.

Rozdziat Nazwa rozdziatu § Dotacja Dotacja wykorzystana Roéznica

Otrzymana We We 65 | 54

ewidencji | sprawozdania
ksiggowej Rb-27 S

I 2 3 4 5 6 7 8
60014 Drogi publiczne 2320 | 48.001,45 | 48.001,45 48.001,45 | - -
powiatowe
71035 Cmentarze 2020 1.000,00 1.000,00 1.000,00 | - -

75495 Pozostata dziatalno$¢ | 2020 | 74.264,00 | 74.264,00 74.264,00 | - -
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85311 Rehabilitacja
zawodowa i spoteczna | 2320 | 44.618,00 | 44.618,00 44.618,00 | - -

0sob
niepelnosprawnych
92113 Centra kultury i sztuki | 2320 3.500,00 3.500,00 3.500,00
Razem 171.383,45 | 171.383,45 171.383,45

Kontroli poddano dotacj¢ celowa otrzymana od Starostwa Powiatowego w Staszowie na
zadanie biezace — remont droég powiatowych po zimie w granicach administracyjnych Miasta

1 Gminy Potaniec realizowany na podstawie porozumienia (dziat 600, rozdziat 60014, § 2320)
w kwocie 24.940,00 zt.

Przedmiot kontroli:

- uchwata Nr XVIII/95/08 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 24 stycznia 2008 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta 1 Gminy na 2008 rok.

- porozumienie Nr KTU2008/2 zawarte w dniu 8 lutego 2008 roku z Powiatem Staszowskim
okreslajace wysoko$¢ przyznanej dotacji oraz warunki realizacji biezacego remontu drog
powiatowych po zimie w granicach administracyjnych Miasta i Gminy Potaniec.

- umowa Nr TUIB-2/342/17/2008 z dnia 17 marca 2008 roku zawarta z wykonawca robot,

- faktury VAT Nr 2/2008 z dnia 1 kwietnia 2008 roku, Nr 6/2008 z dnia 6 maja 2008 roku, Nr
12/2008 z dnia 25 czerwca 2008 roku.

- kosztorys powykonawczy remontu drog powiatowych,

- protokot odbioru koncowego,

- rozliczenie wykorzystania dotacji przekazane do Starostwa Powiatowego,

- ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli:

W dniu 8 lutego 2008 roku Miasto i Gmina Potaniec zawarto z Powiatem Staszowskim
porozumienie Nr KTI/2008/2 dotyczace realizacji zadania w zakresie remontu drog
powiatowych po zimie w granicach administracyjnych Miasta i Gminy Potaniec. Zgodnie z
zapisem § 2 pkt 2 porozumienia jako prowadzacego realizacj¢ zadania ustanowiono Gming
Potaniec. Z zapisu § 3 ust 2 wynika, ze Powiat Staszowski zobowiazat si¢ do partycypowania
w kosztach realizacji zadania w wysokosci 50 % faktycznych kosztow, lecz nie wigcej niz
25.000 zt.

Na wykonanie zadania pod nazwa ,,Remont czastkowy drég powiatowych i gminnych po

zimie na terenie Miasta 1 Gminy Potaniec zostala zawarta umowa z Zaktadem Remontowo -
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Budowlanym z siedziba w Rudnikach 57, 28-230 Potaniec. Wykonawca zostat wybrany w
wyniku przetargu przeprowadzonego w trybie nieograniczonym.

Wynagrodzenie za przedmiot zamowienia zgodnie z § 4 umowy Nr TUIB-2/342/17/2008 z
dnia 17 marca 2008 roku zostato okreslone na kwote 310.830,00 zt z tego warto$¢ robot na

drogach powiatowych wynosita 49.880,00 zt.

Na potwierdzenie wykonania prac wykonawca ztozyt 3 faktury:

- faktura VAT Nr 2/2008 z dnia 1 kwietnia 2008 roku na kwotg 114.000 zt z czego wartos¢
robot z godnie z kosztorysem powykonawczym na drogg powiatowa wyniosta 12.000 zt,

- faktura VAT Nr 6/2008 z dnia 6 maja 2008 roku na kwot¢ 131.379,99 zl, z tego wartos¢
robot zgodnie z kosztorysem powykonawczym na drogach powiatowych wyniosta 37.880,00
71,

- faktura VAT Nr 12/2008 z dnia 25 czerwca 2008 roku na kwote 65.450,00 zt, z czego

warto$¢ robot na drogach powiatowych wynosita O zt.

Burmistrz Miasta i Gminy Potaniec zlozyt Starostwu Powiatowemu w Staszowie rozliczenie
na okoliczno$¢ wykonanych prac zgodnie z § 3 pkt 2, ppkt 2 porozumienia Nr KT1/2008/2 z
dnia 8 lutego 2008 roku, protokét odbioru koncowego, kserokopig faktur wraz z dokumentem

potwierdzajacym dokonanie zaptaty oraz pismem o przekazanie srodkow na rachunek Gminy
Potaniec.

Dotacja w kwocie 24.940,00 zt przekazana zostata przez Starostwo Powiatowe w Staszowie

w dniu 23 lipca 2008 roku (WB Nr 133).

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze otrzymana z Powiatu Staszowskiego dotacja
wykorzystana zostata w wysokos$ci udzielonej i zgodnie z przeznaczeniem okre§lonym w

porozumieniu.

D
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IX.  ROZLICZENIA FINANSOWE GMINY Z JEJ JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI.

W Gminie Potaniec w roku 2008 funkcjonowato 12 jednostek organizacyjnych, (co wynika ze
sporzadzonego na wniosek kontrolujacego zatacznika Nr 33 do protokotu kontroli), w tym
jeden Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, dwie instytucje kultury tj. Miejsko
Gminna Biblioteka Publiczna w Potancu i Centrum Kultury 1 Sztuki w Potancu, jedna

komunalna osoba prawna Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Potancu.

1. Jednostki budzetowe.

Jednostki budzetowe dokonuja rozliczenia realizacji planu finansowego poprzez
sprawozdania budzetowe. Ustalenia w zakresie sporzadzania i przekazywania przez jednostki
budzetowe sprawozdan jednostkowych Rb-27S oraz Rb-28S z wykonania planu dochodéw
oraz planu wydatkow budzetowych zostaly zawarte w czgsci IV niniejszego protokotu pn.

»Sprawozdawczo$¢”, w punkcie 3 ,,Sprawozdania zbiorcze jednostki samorzadu
terytorialnego”.

W wyniku kontroli ustalono, iz Burmistrz Miasta i Gminy Potaniec zaniechat przekazania
kierownikom podleglych jednostek organizacyjnych informacji niezb¢dnych do opracowania
projektow planow finansowych na rok 2008. Powyzsze stanowi naruszenie art. 185 ust. 1

ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z
poézn. zm.), zgodnie z ktérym w terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaty
budzetowej organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego zarzad jednostki

samorzadu terytorialnego przekazuje podlegltym jednostkom informacje niezbgdne do
opracowania projektéw ich planow finansowych.

Nie dopetniono réwniez obowiazku przekazania takiej informacji podlegtym jednostkom po
uchwaleniu uchwaty budzetowej, co stanowi naruszenie dyspozycji art. 186 ust. 1 pkt 2

powolanej ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym w terminie 21 dni od dnia
uchwalenia uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje
podlegtym jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow tych
jednostek oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu.

W ztozonym w powyzszej sprawie wyjasnieniu (zatacznik Nr 55 do protokotu kontroli) Pan
Burmistrz stwierdzit, ze ,, Kierownikom podlegtych jednostek organizacyjnych nie przekazano
informacji niezbednych do opracowania projektow planow finansowych na 2008 rok oraz

informacji o ostatecznych kwotach dochodow i wydatkow tych jednostek oraz wysokosci
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dotacji i wplat do budzetu, stosownie do obowiqzku wynikajqcego z art. 185 ust. I oraz art.

186 ust. I pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych”.

W ocenie kontrolujacego, tres¢ ztozonego wyjasnienia potwierdza fakt powstania
stwierdzonej nieprawidtowosci, lecz nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia przyczyn jej

powstania. Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi byly Skarbnik oraz

Burmistrz.

2. Zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze.

W 2008 roku nie funkcjonowaty w strukturze organizacyjnej Gminy Potaniec zaktady
budzetowe. Przy kontrolowanej jednostce nie funkcjonowato gospodarstwo pomocnicze.
Powyzsze zostalo potwierdzone w oswiadczeniu ztozonym przez Burmistrza 1 Skarbnika

zawartym w zalaczniku Nr 38 do protokotu kontroli.

3. Rachunki dochod6w wlasnych.

Uchwata Nr XXIIU127/08 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 26 maja 2008 roku utworzony
zostal w Urzedzie Miasta 1 Gminy wydzielony rachunek dochodow wiasnych. Zgodnie z
zapisami § 3 tejze uchwaty, dochodami gromadzonymi na tym rachunku ustalono $rodki z
tytutu optat za udostepnienie dokumentacji przetargowej, spadkéw, zapisoOw i darowizn
przekazywanych w formie pieni¢znej oraz odsetek od rachunku bankowego. Natomiast zapis
§ 4 stanowi, iz zgromadzone $rodki przeznaczone bgda na promocj¢ Miasta i Gminy Polaniec.
Na podstawie powyzszej uchwaty zostat opracowany i zatwierdzony przez Burmistrza plan
finansowy wydzielonego rachunku dochodéw wtasnych ,,Promocja Gminy Potaniec”.
Uchwata Nr XXIV/134/08 Rady Miejskiej w Potafcu z dnia 26 czerwca 2008 roku utworzono
w Urzedzie Miasta i Gminy rachunek dochodéw wtasnych. Zapis § 3 stanowi, iz na rachunku
gromadzone beda srodki z tytutu spadkéw, zapisow i darowizn przekazywanych w formie
pieni¢znej oraz refundacji uzyskanych z PFRON. W § 4 Rada Miejska postanowita, ze
zgromadzone $rodki przeznaczone bgda na wyposazenie stanowiska pracy w Urzedzie Miasta
i Gminy Potaniec. Cytowana uchwata podj¢ta zostala m.in. na podstawie art. 26¢ ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2008 roku Nr 14, poz. 92 z pézn. zm.),
zgodnie z ktorym zwrot kosztow jednostkom budzetowym nastgpuje na wydzielony rachunek
dochodéw wiasnych, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych. Warunkiem zwrotu kosztow jest ich poniesienie przez jednostke

budzetowa ze Srodkoéw uprzednio zgromadzonych na tym rachunku.
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Opracowano plan finansowy na 2008 rok wydzielonego rachunku dochodéw wtasnych
»Wyposazenie stanowiska osoby niepetnosprawne;j”, ktory zostat zatwierdzony przez
Burmistrza.

Kontrola objeto rachunek dochodoéw wilasnych utworzony na wyposazenie stanowiska pracy.

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz dowodow zrodlowych ustalono, iz na dochody tego
rachunku ztozyta si¢ darowizna pieni¢zna od Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z
0.0. w Potancu w kwocie 30.000 zl (wyciag bankowy Nr 1 z dnia 8 sierpnia 2008 roku) oraz
kwota 30.000 zt przekazana przez Starostwo Powiatowe w Staszowie jako refundacja
kosztoéw utworzenia nowego stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej (wyciag bankowy Nr
6 z dnia 27 listopada 2008 roku).

W roku 2008 wydatki poniesione z tego rachunku wyniosty ogdétem 30.000 zi, na ktore
zlozyly sig:

- zakup niszczarki na podstawie faktury Nr 10900/M1 z dnia 31 lipca 2008 roku, kwota
1.100,00 zt,

- zakup szafy aktowej, biurka i krzesta na podstawie faktury Nr 0106/08/FVS z dnia 1
pazdziernika 2008 roku, kwota 1.151,00 zt,

- zakup sprzgtu komputerowego na podstawie faktury Nr FV1434/2008 z dnia 23 wrze$nia
2008 roku, kwota 27.749,00 zt.

Z adnotacji sporzadzonych na dowodach Zrédlowych wydatkéw wynika, iz powyzsze
wyposazenie zakupiono na wyposazenie stanowiska pracy osoby niepetnosprawne;.
Kontrolowana jednostka sporzadzita sprawozdanie Rb — 34 z wykonania planéw finansowych
dochodéw wiasnych za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu roku 2008.

W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

4. Samorzadowe osoby prawne.

4.1. Instytucje kultury.

W roku 2008 na terenie Gminy Polaniec funkcjonowaly dwie instytucje kultury: Miejsko
Gminna Biblioteka Publiczna w Potancu i1 Centrum Kultury 1 Sztuki w Potancu.

W kontrolowanym okresie Miejsko Gminna Biblioteka Publiczna otrzymata dotacj¢
podmiotowa w tacznej kwocie365.000 zt zaklasytikowana w dziale 921, rozdziale 92116, §
2480.

Dotacja podmiotowa z budzetu Gminy dla biblioteki okreslona zostata w zataczniku Nr 10 do
uchwaty Nr XVIII/95/08 Rady Miejskiej z dnia 24 stycznia 2008 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta i Gminy Potaniec na 2008 rok, w kwocie 300.000 zt.
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Rada Miejska dokonata zwigkszen dotacji dla biblioteki uchwatami Nr XIX/100/08 z dnia 28
lutego 2008 roku o kwotg 25.000 zt, Nr XXIIU125/08 z dnia 26 maja 2008 roku o kwote
31.500 zt oraz Nr XXIX/160/08 z dnia 20 listopada 2008 roku o kwotg 8.500 zt.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, iz kwotg dotacji przekazano w 15 transzach w
wysokosci zgodnej z powolanymi wyzej uchwatami.

Biblioteka z wykonania planu finansowego za 2008 rok zlozyta sprawozdanie finansowe oraz
sporzadzita sprawozdania Rb-N i Rb-Z oraz Rb— UN i Rb - UZ.

Ze ztozonego sprawozdania wynika, iz dotacja zostata wykorzystana w catosci.

Wydatki z tytutu dotacji podmiotowej dla Centrum Kultury 1 Sztuki w Potancu wyniosty
ogotem 811.422 7zt i zostaty zaklasyfikowane w dziale 921, rozdziale 92113, § 2480.

Dotacja podmiotowa dla Centrum Kultury i Sztuki w Potancu ustalona zostata w zalaczniku

Nr 10 do uchwaty Nr XVIIU95/08 Rady Miejskiej z dnia 24 stycznia 2008 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Potaniec na 2008 rok, w kwocie 700.000 zi. Zwigkszen

planu wydatkoéw z tytutu dotacji dokonano uchwatami Rady Miejskiej Nr XIX/100/08 z dnia
28 lutego 2008 roku o kwotg 35.200 zt, Nr XXIIU125/08 z dnia 26 maja 2008 roku o kwoteg

38.500 zt oraz Nr XXX/175/08 z dnia 29 grudnia 2008 roku o kwote 37.722 zt.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, iz kwot¢ dotacji przekazano w 16 transzach w

wysokos$ci zgodnej z powotanymi wyzej uchwatami.

Centrum Kultury i1 Sztuki w Potancu ztozyto sprawozdanie finansowe oraz sprawozdania Rb -

NiRb-Z oraz Rb— UN i Rb — UZ.

Z dokonanych rozliczen przedtozonych przez Centrum Kultury i Sztuki wynika, iz dotacja

zostata wykorzystana w catosci.

4.2. Samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej.

W 2008 roku w Gminie funkcjonowal samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej pn.
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Potancu.

Z danych wykazanych w ewidencji ksiggowej 1 rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkow budzetowych Urzedu Miejskiego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2008 wynika, ze z budzetu Gminy w okresie obj¢tym kontrola poniesiono
wydatki z tytulu dotacji zaklasyfikowane w dziale 851, rozdziale 85121, 2800 na kwotg
113.500 zt oraz w tymze dziale i rozdziale w 6220 na kwot¢ 56.000 zi.

Rada Miejska w Potancu uchwata Nr XVIII/95/08 z dnia 24 stycznia 2008 roku w sprawie

uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Potaniec na 2008 rok ustalita w § 8 ust. 2 oraz w
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zataczniku Nr 11 do tejze uchwaty plan wydatkoéw z tytutu dotacji celowych dla
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Potancu w kwocie 133.000 zt
przeznaczonej na realizacjg¢ programu w zakresie zapobiegania chorobom 1 urazom lub inne
programy zdrowotne oraz promocj¢ zdrowia oraz w kwocie 30.000 zt z przeznaczeniem na

zakup ultrasonografu (§ 6220).

Uchwata Nr XXV/143/08 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 9 lipca 2008 roku zmniejszony

zostal plan wydatkow w dziale 851, rozdziale 85121, § 2800 o kwotg 19.500 zl, a
jednoczesnie zwigkszono w tymze dziale i rozdziale plan wydatkéw w § 6220 o kwotg 19.500

7k,

W dniu 20 listopada 2008 roku Rada Miejska uchwala Nr XXIX/160/08 zwigkszyta plan
wydatkow w dziale 851, rozdziale 85121, 6220 o kwotg 6.500 zt.

Z dotowanym podmiotem Gmina zawarta w dniu 25 stycznia 2008 roku umoweg w sprawie
sfinansowania realizacji zadan w zakresie zapobiegania chorobom i urazom, zmieniong
aneksem z dnia 9 lipca 2008 roku.

Umowa dotacji na zakup ultrasonografu zawarta zostata w dniu 25 stycznia 2008 roku, ze
zmianami wprowadzonymi aneksami z dnia 9 lipca i 15 grudnia 2008 roku.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze kwoty dotacji zostaly przekazane w
wysokos$ci zgodnej z cytowanymi uchwatami.

Z wykorzystania dotacji Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ztozyt

sprawozdania, z ktorych wynika, ze zostaty one wykorzystane w catosci i1 zgodnie z

przeznaczeniem.

Pismem znak KL..3510/31/09 z dnia 16 marca 2009 roku Burmistrz poinformowat
Samodzielny Publiczny ZOZ w Potancu o sprawdzeniu pod wzglgdem merytorycznym i

formalno — rachunkowym ztozonego sprawozdania i jego akceptacji.

4.3. Pozostale komunalne osoby prawne.

Na terenie Gminy Potaniec funkcjonuje komunalna osoba prawna tj. Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0., wymieniona w Statucie Gminy jako jednostka
organizacyjna.

Z danych wykazanych w ewidencji ksiggowej i rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych Urzedu Miejskiego za okres od poczatku roku do dnia 31

grudnia roku 2008 wynika, ze z budzetu Gminy w okresie objgtym kontrola poniesiono
wydatki zaklasyfikowane w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”,

rozdziale 90017 ,,Zaklady gospodarki komunalne;j”, § 6010 ,,Wydatki na zakup i objgcie
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akcji, wniesienie wktadéw do spotek prawa handlowego oraz na uzupetnienie funduszy
statutowych bankow panstwowych i innych instytucji finansowych" w tacznej kwocie
1.916.000 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Rada Miejska w Potancu uchwata Nr XVIII/95/08 z dnia
24 stycznia 2008 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Potaniec na 2008 rok
ustalita plan wydatkéw majatkowych w dziale 900, rozdziale 90017 w wysokosci 1.750.000
zl. Uchwala Nr XXX/175/08 z dnia 29 grudnia 2008 roku Rada Miejska zwigkszyta plan
wydatkow w dziale 900, rozdziale 90017, § 6010 o kwote 166.000 zt.

Burmistrz Miasta i Gminy Potaniec petni rol¢ Zgromadzenia Wsp6lnikow, co wynika z zapisu
§ 44 pkt II przedtozonego kontrolujacemu aktu przeksztatcenia przedsigbiorstwa
komunalnego w spotke z ograniczona odpowiedzialnoscia z dnia 23 czerwca 1997 rok
repertorium A 2123/1997 (z pdézniejszymi zmianami) oraz art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 roku Nr 9, poz. 43 z pdzn. zm.).
Zapis § 15 pkt IV aktu zalozycielskiego stanowi, ze w terminie do konica 2010 roku kapitat
zaktadowy Spoiki moze by¢ podwyzszony uchwaly Zgromadzenia Wspdlnikow do kwoty
30.000.000 zt poprzez zwigkszenie wartosci udziatow lub ustalenie nowych udziatow, przy
czym takie podwyzszenie kapitatu nie stanowi zmiany umowy Spoiki.

Z ewidencji ksieggowej wynika, iz wydatki z powyzszego tytutu poniesione zostaty w
wysokos$ci zgodnej z powolanymi wyzej uchwatami. Powyzsza operacja gospodarcza zostata
zaewidencjonowana po stronie ,,Ma’ konta 130-12 ,,Rachunki biezace jednostek

budzetowych” oraz po stronie ,,Wn” konta 030-12 ,,Dlugoterminowe aktywa finansowe”.

X. USTALENIA KONCOWE.

Protokot sktada sig z 224 stron kolejno ponumerowanych.

Integralna czg$¢ protokotu stanowia zataczniki od Nr 1 do Nr 112, ktore ujeto w wykazie

dotaczonym do protokotu.

Protokot sporzadzony zostat w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
protokohu przekazano Burmistrzowi Miasta i Gminy Potaniec. Burmistrza oraz Skarbnika
poinformowano o przystugujacym im uprawnieniu do odmowy podpisania protokotu.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach

obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) kierownik
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jednostki oraz skarbnik maja prawo odmowy podpisania protokotu, sktadajac w ciagu trzech

dni od daty jego otrzymania pisemne wyjasnienie co do przyczyny tej odmowy.

Kontrolg niniejsza odnotowano w ksiazce kontroli Urz¢du Miasta i Gminy Potaniec pod

pozycja 6/2009.
Potaniec, dnia 12 listopada 2009 roku
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