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Regionalna lzba Obrachunkows
w Kielcach
Zespol w Sandomierzu
ul. Mickiewicza 34

Sandomierz , dnia 2008-12-05

Znak: SO VI/AbL/ 2008

Pan
Jacek Tarnowski

S Burmistrz Miasta i Gminy Polaniec
guNY E

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, Zespot Zamiejscowy
w Sandomierzu przesyta w zalgczeniu Uchwaly VI Sktadu Orzekajacego z dnia
4 grudnia 2008 roku:
- Nr 92/2008 w sprawie opinii o projekcie budzetu Miasta 1 Gminy na 2009r
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego i objasnieniami,
- Nr 93/2008 w sprawie mozliwosci  sfinansowania deficytu budzetu
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2009 rok,
- Nr 94/2008 w sprawie prawidlowosci zataczonej do projektu prognozy kwoty
dhugu.
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~Regienaina Izba Obrachunkowa

w Kielcach
Zespdt w Sandomierzu Uchwala Nr 92/2008

kMo glﬁadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkewej w Kielcach
z dnia 4 grudnia 2008 roku

w sprawie opinii o projekcie budzetu Miasta i Gminy Potaniec na 2009 rok wraz z informacjg o
stanie mienia komunalnego, objasnieniami 1 prognoza facznej kwoty dtugu

VI Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

I'wona Kudta - przewodniczacy,
Monika De¢bowska-Sottyk- cztonek
Ewa Midura - czlonek

po rozpoznaniu w dniu 4 grudnia 2008 roku projektu budzetu Miasta i Gminy Polaniec na 2009
rok wraz  z informacjg o stanie mienia komunalnego, objasnieniami i prognoza lacznej kwoty
dhugu przedlozonego przez Burmistrza Miasta i Gminy Polaniec na podstawie art. 13 pkt 3,
wzwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych -izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt budzetu Miasta i Gminy Polaniec na 2009 rok wraz z
informacja o stanie mienia komunalnego, objasnieniami i prognoza lacznej kwoty dlugu z
uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Potaniec projekt budzetu na 2009 rok przekazat w dniu 14 listopada
2008 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach Zespét Zamiejscowy w Sandomierzu
czyli w terminie okreslonym w art. 181 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Do projektu zataczono objasnienia, informacje o stanie mienia komunalnego i prognoze facznej
kwoty dfugu na koniec roku budzetowego i lata nast¢pne.

Projekt budzetu zawiera niezbgdne elementy okreslone w art. 184 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w tym m.in.:

- prognozowane dochody w kwocie 46.810.630 zi,
z wyodrebnieniem;

- dochodéw biezacych w kwocie 34.370.742 zt,

- dochodow majatkowych w kwocie 12.439.888 zi,

- planowane wydatki budzetowe w kwocie  51.731.146 zt
z wyodrebnieniem:

- wydatkow biezacych 32.938.503 1,

- wydatkow majatkowych 18.792.643 zi,

- planowane przychody i rozchody budzetu,

- wydatki zwigzane z wieloletnimi zadaniami inwestycyjnymi

- zakres i kwoty dotacji podmiotowych 1 celowych

- dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu admjmst:rac_]l rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami,

- plany przychodéw i wydatkéw rachunku dochodow wiasnych i Gmmnego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ; s

- limit zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek




ipowaznienia okreslone w art. 184 ust. 1 pkt 10 ustawy o finansach publicznych.
Burmistrz zaproponowatl przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 4.920.516 zi, ktéry w catosci
zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z zaciagnigtych kredytow.

Budzet na rok 2009 zaplanowano z zachowaniem zasady rownowagi budzetowe;j.

Dochody budzetu opracowano w pelnej szczegélowosci tzn. wedlug dzialow, rozdzialow
i paragraféw, natomiast wydatki budzetu w podziale na dziaty, rozdziaty klasyfikacji budzetowe;.
Kwote subwencji ujeto zgodnie w wysokosci podanej przez Ministerstwo Finansow.

Planowane wydatki obejmujg rowniez finansowanie zadan stanowiacych zadania wiasne gminy
o charakterze obowiazkowym za wyjatkiem zadan nie ujetych w projekcie budzetu w dziale 852
,» Opieka spoteczna” rozdziat 85201 lub rozdziat 85203 lub rozdziat 85220 . Stosownie do
uregulowan zawartych w art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 12 marca 2004r o pomocy
spotecznej (Dz.U. Nr 64 poz. 593 z pézn.zm.), sa to zadania o charakterze obowiazkowym i
przynajmniej w jednym z w/w rozdzialoéw powinien by¢ zaplanowany wydatek budzetowy.

Rezerwa ogélna i celowa nie przekracza ustawowo okreslonego poziomu wydatkow.

W budzecie zaplanowano przychody w kwocie 5.700.000 zi, oraz rozchody w wysokosci
779.484 zt.

Prognozowane kwoty dlugu oraz wielkosci zobowigzan przypadajace do splaty w 2009 roku
tacznie z przypadajacymi do sptaty w danym roku porgczeniami, nie przekraczajg procentowych
limitéw wynikajacych z art. 169 i 170 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych w kwocie 130.000 zt i w calosci zostaly przeznaczone na wydatki na
realizacje zadan okreSionych w programie profilaktyld 1 rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz programie przeciwdziatania narkomanii.

W projekcie uchwaty budzetowej w § 11 okreslona zostata taczna kwota poreczen i gwarancji w
wysokosci 3.949.301 zt

Ponadto projekt uchwaly budzeinwej zawiera, udzielane na podstawie odpowiednich
przepisoéw ustawy o finansach publicznych, upowaznienia dla Burmistrza Miasta i Gminy do:
- zaciagania kredytéw i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu,

- zaciagania zobowiazan: na finansowanie wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne, na
programy i projekty realizowane ze $rodkéw Unii Europejskiej lub bezzwrotnych srodkéw
zagranicznych oraz na zadania wynikajace z kontraktéow wojewodzkich oraz z tytulu uméw
ktérych realizacja w roku nastepnym (2010) jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dzialania
gminy i termin zaptaty uptywa w 2010 r,

- dokonywania zmian w planie wydatkéw w ramach dzialow klasyfikacji budzetowej z
wylaczeniem zwigkszania planowanych wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy oraz zmian w wieloletnich programach inwestycyjnych,

- dokonywania zmian w wydatkach na zadania inwestycyjne roczne w ramach paragrafu,
- przekazywania kierownikom jednostek budzetowych uprawniefi do dokonywania przeniesiefi w
planie wydatkéw oraz w planach dochodéw wiasnych tych jednostek,

- przekazywania kierownikom jednostek budzetowych, uprawnien do zaciggania zobowigzah z
tytulu uméw, ktérych realizacja w roku nastepnym -(2010) jest niezbedna dla zapewnienia
ciaglosci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastgpnym (2010),

- udzielania w roku budzetowym pozyczek do tacznej kwoty 5.000 zi,

- lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach banko mwh bapkaeh niz,
bank prowadzacy obstugg budzetu gminy.




¥ projekcie budzetu zawarto upowaznienia wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym dotyczace:

- zaclagania dlugoterminowych kredytow,

- maksymalnej kwoty pozyczek i kredytow krétkoterminowych zacigganych przez burmistrza w
roku budzetowym.

[nformacj¢ o stanie mienia komunalnego sporzadzono na podstawie art. 180 ustawy o finansach
publicznych.

Okreslony w § 13 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej zgodny jest
z art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

W toku badania projektu uchwaty budzetowej stwierdzono, ze :

- w § 9 projektu uchwaty budzetowej okreslono przychody Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 4.450.000 zi, natomiast z zatacznika nr 12 wynika,
ze przychody tego funduszu wykazano w kwocie 2.800.000 zi.

- w zalaczniku nr 8 ,Dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan realizowanych na
podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w 2009r” wykazano
wydatki w formie dotacji w dziale 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”
rozdziat 75412 ,,Ochotnicze straze pozarne” w kwocie 1.250 z1, podczas gdy w zataczniku nr 2
»Wydatki Budzetu” wykazano wydatki powyzsze w rozdziale 75414 ,Obrona cywilna” i
wskazano jako dotacje . Rowniez w zat. nr 11 ,Dotacje celowe” wydatki zostaly ujete w
rozdziale 75414.

Zdaniem Skiadu Orzekajacego przediozony projekt budzetu Miasta i Gminy Potaniec na 2008
rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego, objasnieniami i prognozg lacznej kwoty
dhugu na rok budzetowy i lata nastepne, po uwzglednieniu ww uwag, speinia wymogi formalne i
merytoryczne. Zawiera podstawowe elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nalezato postanowi¢ jak w sentencji.
Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy ¢ regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr
55, poz. 577 z p6Zzn. zm.) Burmistrzowi Miasta i Gminy Polaniec przystuguje prawo wniesienia
odwotania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu
Orzekajacego
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VI Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 4 grudnia 2008 roku

w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu

terytorialnego
VI Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Iwona Kudta - przewodniczaca
Monika Debowska-Soltyk - cztonek
Joanna Marczewska - czlonek

po rozpoznaniu w dniu 4 grudnia 2008 roku projektu budzetu na 2009 rok przedlozonego przez
Burmistrza Miasta i Gminy Polaniec na podstawie art. 172 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) oraz art. 13 pkt 2, w zwiazku
z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2001 r Nr 55, poz.577 z p6zn. zm.) uchwala co nastepuje:

Miasto i Gmina Polaniec ma mozliwo$¢ sfinansowania planowanego deficytu w projekcie

uchwaly budzetowej na 2009 rok w kwocie 4.920.516 zlL

Uzasadnienie

Projekt budzetu Miasta i Gminy Potaniec po stronie dochodéw zaklada kwote 46.810.630 z1, a po
stronie wydatkéw kwote 51.731.146 zh. Projektowany deficyt stanowi kwote 4.920.516 zt i zgodnie
z §3 ust. 1 projektu uchwaly budzetowej, zostanie pokryty przychodami pochodzacymi
z zaciagnigtych kredytéw

Przychody stanowiace Zrédia pokrycia deficytu budzetowego sa zgodne z art. 168 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych i w ocenie Skladu Orzekajacego
mozliwe do osiagnigcia.

W projekcie budzetu Miasta i Gminy na 2009 rok zaplanowano rozchody na splate kredytéw w
kwocie 779.484 zi, wydatki w kwocie 196.753 zl na obsluge dlugu publicznego oraz wydatki
przypadajace w danym roku budzetowym, zgodnie z zawarta umowa, z tytulu porgczen i gwarancji
w wysokosei 1.720.382 zi.

Laczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1

2) wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1

3) potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
porgezen oraz gwarancji nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy
dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Laczna kwota zaplanowanych w projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gmmy Polaniec na 2009
rok rozchoddéw, wydatkéw z tytulu zaciagnigtych w latach ubze_g}} Ch“l@!’-ﬂdﬁﬂ'jf ipowek oraz splal
potencjalnych porgczen wynosi 2.696.619 zt i stanowi 5 ;




iz powyzszy warunek wynikajacy z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych zostanie spelniony. Rozchody i wydatki, o ktérych mowa w art. 169 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych nie przekrocza bowiem 15% dochodéw planowanych w przedlozonym
projekcie budzetu Miasta i Gminy Polaniec na 2009 rok tj. kwoty 7.021.945 zi.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz relacja okreslona w art. 169 ustawy o finansach publicznych
winna by¢ zachowywana w ciggu catego roku budzetowego i latach nastepnych i uwzgledniana
w szczegblnosei przy planowaniu i realizowaniu zobowigzan wynikajacych z udzielonych
upowaznien do zaciagania kredytéw i pozyczek, udzielania porgczen i gwarancji oraz emisji
papieréw wartoéciowych stanowiacych obeigzenie budzetow lat nastepnych.

Reasumujac powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy stwierdza mozliwo$¢é sfinansowania deficytu
zaplanowanego w projekcie uchwatly budzetowej Miasta i Gminy Polaniec na 2009 rok.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.) Burmistrzowi Miasta i Gminy Polaniec przystuguje prawo wniesienia
odwotania od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego
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VI Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 4 grudnia 2008 roku

w sprawie opinii o prawidlowosci prognozy kwoty dilugu dolaczonej do projektu uchwaly

budzetowej Miasta i Gminy Polaniec na 2009 rok.

VI Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Iwona Kudta - przewodniczaca,
Monika Dg¢bowska-Soltyk - czlonek

Joanna Marczewska - cztonek

po rozpoznaniu w dniu 4 grudnia 2008 roku dolaczonej do projektu uchwaly budzetowej Miasta i
Gminy Pofaniec prognozy kwoty dlugu na lata 2009 - 2027 na podstawie art. 172 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w
zwigzku z art. 13 pkt 2 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 z p6zn. zm.) uchwala co nastgpuje:

prognoze¢ lacznej kwoty dlugu na koniec roku budzetowego 2009 i lata nastepne dolaczong do

projektu uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Polaniec na 2009 r. uznaje si¢ za prawidlowa.

Uzasadnienie

Dotaczona do projektu uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Polaniec na 2009 rok prognoza kwoty
dlugu przedstawia zadluzenie Miasta i Gminy na koniec roku budzetowego 2009 i lata nastepne —
do roku 2027, a takze splaty tego zadluzenia w kolejnych latach objetych prognoza — az do
calkowitej splaty dlugu — w stosunku do prognozowanych w tym okresie dochodéw budzetowych.
Wysokos¢ 1 struktura zadtuzenia Miasta i Gminy Polaniec na koniec 2009 r. przedstawia¢ si¢ bedzie
nastepujaco:

- wysoko§¢ zadluzenia wynosi¢ bedzie 6.254.405 2zt z tytulu kredytow 1 pozyczek
dlugoterminowych. Laczna kwota dlugu stanowié¢ bedzie 13,36 % w stosunku do planowanych na
2009 rok dochodow budzetowych.

Na podstawie danych zamieszczonych w przedlozonej prognozie stwierdza si¢, ze w latach objetych

prognoza dlug Miasta 1 Gmmy Potaniec w stosunku do prognozowanych dochodow_ksztaltpwac sig
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Catkowita splata wykazanego w prognozie zadluzenia nastapi w 2013 roku. Ponadto prognoza
dlugu na lata 2009-2027 zawiera wydatki z tytulu potencjalnych splat kwot wynikajacych z
udzielonych przez Miasto i Gming Polaniec porgczen. Catkowita redukcja dlugu z tytutu poreczen
nastapi w roku 2027.

Odnoszac si¢ do danych zawartych w przedmiotowej prognozie Sklad Orzekajacy stwierdzil,
ze 1aczna kwota dlugu planowanego przez Miasto i Gming Polaniec w kolejnych latach objetych
prognoza miesci si¢ w granicach dopuszczalnego zadluzenia okreslonego w art. 170 ust 1 ustawy o
finansach publicznych. Takze wydatki i rozchody budzetowe zwigzane z redukecja dlugu
publicznego Miasta i Gminy Polaniec w kolejnych latach objetych prognoza powigkszone o
potencjalne wydatki z tytulu udzielonych poreczen mieszcza si¢ w granicach dopuszczalnego
obciazenia budzetu okreslonego w art. 169 ust. 1 i ust 3 ustawy o finansach publicznych.

Reasumujac powyzsze ustalenia VI Sklad Orzekajacy RIO w Kielcach stwierdzil, iz zalaczong
do projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy prognoze lacznej kwoty dlugu na koniec roku
budzetowego 2009 r. i lata nastgpne uznaé nalezy za prawidlowa. W ocenie Skiadu Orzekajacego
przedmiotowa prognoza w calym okresie wystgpowania zadluzenia uwzglednia normy
ostrozno$ciowe, zawarte w w/w przepisach ustawy o finansach publicznych, obowigzujace przy

uchwalaniu i wykonywaniu budzetow w latach, na ktdre zaciggnigto zobowiazania.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.) Burmistrzowi Miasta i Gminy Potlaniec przysluguje prawo wniesienia
odwolania od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Skladu

Orzekajgcego
CZLONEK KOL GIUN i
Regionalnej 1zby Pbiachunkows)
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