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Jacek Tarnowski
Burmistrz Miasta i Gminy Polaniec

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, Zespol Zamiejscowy w Sandomierzu w
zalaczeniu przesyla:
- Uchwale Nr 103/2009 VI Skladu Orzekajacego z dnia 7 grudnia 2009 roku w sprawie
opinii o projekcie budzetu Miasta i Gminy Polaniec na 2010 rok wraz z informacja o stanie
mienia komunalnego. objasnieniami i prognoza kwoty dlugu,
- Uchwale Nr 104/2009 w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego,
- Uchwalg Nr 105/2009 w sprawie opinii o prawidlowosci prognozy kwoty dlugu zalaczonej
do projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Polaniec na 2010r.
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sl w Sandomier Uchwata Nr 103/2009
UV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kieleach
z dnia 7 grudnia 2009 roku

w sprawie opinii o projekcie budzetu Miasta i Gminy Polaniec na 2010 rok wraz z informacja o
stanie mienia komunalnego, objasnieniami i prognoza lacznej kwoty dlugu

VI Skiad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach:

Iwona Kudla - przewodniczacy,
Monika Dgbowska-Soltyk- czlonek
Ewa Midura - czlonek

po rozpoznaniu W dniu 7 grudnia 2009 roku projektu budzetu Miasta i Gminy Polaniec na 2010
rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego, objasnieniami i prognoza lacznej kwoty
diugu przedlozonego przez Burmistrza Miasta i Gminy Polaniec na podstawie art. 13 pkt 3,
wzwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie projekt budzetu Miasta i Gminy Polaniec na 2010 rok wraz z
informacjy o stanie mienia komunalnego, objaénieniami i prognoza lacznej kwoty dlugu z
uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Polaniec projekt budzetu na 2010 rok przekazal w dniu 16 listopada
2009 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach Zespol Zamiejscowy w Sandomierzu
czyli w terminie okreslonym w art. 181 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Do projektu zalaezono objasnienia, informacj¢ o stanie mienia komunalnego i prognoze lacznej
kwoty dlugu na koniec roku budzetowego i lata nastepne.

Projekt budzetu zawiera niezbedne elementy okreslone w art. 184 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w tym m.in.:

- prognozowane dochody w kwocie 44.968.102 z1,
z wyodregbnienien;

- dochodow biezacych w kwocie 36.191.086 =i,

- dochoddw majgikowych w kwocie 8.777.016 zi,

- planowane wydatki budzetowe w kwocie  48,191.604 zi
z wyodrebnieniem:

- wydatkdw biezacych 32.267.763 21,

- wydatkow majgtkowych 15.923.841 #,

- planowane przychody i rozchody budzetu,

- wydatki zwigzane z wieloletnimi zadaniami inwestveyjnymi

- zakres i kwoty dotacji podmiotowych 1 celowych

- dochody i wydatki zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan
zleconyeh ustawami,

- plany przychodow 1 wydatkdw rachunku dochoddw whasnych 1 Gminnego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

- limit zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow 1 pozyczek



- upowagznienia okreslone w art. 184 ust. 1 pkt 10 ustawy o finansach publicznych.
Burmistrz zaproponowal przvjecie budzetu z deficytem w kwocie 3.223.502 zi, kiéry w calodci
zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z zaciggnietyeh kredytow,

Budzet na rok 2010 zaplanowano z zachowaniem zasady rownowagi budzetowe;j.

Dochody budzetu opracowano w pelnej szczegdlowosci tzn. wedlug dzialéw, rozdzialow
i paragrafow, natomiast wydatki budzetu w podziale na dzialy, rozdzialy klasyfikacji budzetowej.
Kwote subwencji ujgto zgodnie w wysokosei podanej przez Ministerstwo Finansow.,

Planowane wydatki obejmuja réwniez finansowanie zadan stanowiacych zadania wlasne gminy
o charakterze obowiazkowym.
Rezerwa ogdlna i celowa nie przekracza ustawowo okreslonego poziomu wydatkow,

W budzecie zaplanowano przychody w kwocie 5.500.000 21, oraz rozehody w wysokosci
2.276.498 zl.

Prognozowane kwoty dlugu oraz wielkosci zobowiazan przypadajace do splaty w 2010 roku
tacznie z przypadajacymi do splaty w danym roku porgczeniami, nie przekraczaja procentowych
limitow wynikajacych z art. 169 1 170 ustawy o finansach publicznych.

W projekeie uchwaly budzetowej okreslono dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w kwocie 130.000 zt i w calodci zostaly przeznaczone na wydatki na
realizacjg zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemaw
alkoholowych oraz programie przeciwdziatania narkomanii.

W projekeie uchwaly budzetowej w § 11 okreslona zostata laczna kwota poreczen i gwarancji w
wysokosci 723.062 z

Ponadte projekt uchwaiy budzetowej zawicra, udzielane na podsiawie odpowiednich
przepisow ustawy o finansach publicznych, upowaznienia dla Burmistrza Miasta i Gminy do:
- zaciggania kredytow 1 pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na pokrycie
wysiepujgcego w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetu,

- zaciggania zobowigzan: na finansowanie wydatkéw na wieloleinie programy inwestycyjne, na
programy i projekty realizowane ze srodkow Unii Europejskiej lub bezzwrotnych srodkéw
zagranicznych oraz na zadania wynikajace z kontraktow wojewodzkich oraz z tytulu uméow
ktorych realizacja w roku nastgpnym (2011) jest niezbedna dla zapewnienia cigglodei dzialania
gminy i termin zaplaty uplywa w 2011 r,

- dokonywania zmian w planie wydatkow w ramach dzialow klasyfikacji budzetowe] z
wylaczeniem zwigkszania planowanych wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy oraz zmian w wieloletnich programach inwestycyjnych,

- dokonywania zmian w wydatkach na zadania inwestycyjne roczne w ramach paragrafu,
- przekazywania kierownikom jednostek budzetowych uprawnien do dokonywania przeniesien w
planie wydatkow oraz w planach dochodow wlasnych tveh jednostek,

- przekazywania kierownikom jednostek budZetowych, uprawnien do zaciggania zobowiazan z
tytulu umow, ktorych realizacja w roku nastepnym (2011) jest niezbedna dla zapewnienia
cigglosci dziatania jednostki i termin zaplaty uplywa w roku nastepnym (2011),

- udzielania w roku budzetowym pozyczek do lgcznej kwoty 5.000 z1,

- udzielania w roku budzetowym poreczen i gwarancji do lgcznej kwoty 723.062 71 celem
zaciagnigcia kredytu inwestyeyjnego,

- lokowania wolnych srodkéw budzetowyeh na rachunkach bankowych w innych bankach niz
bank prowadzacy obstuge budzetu gminy,

W projekcie budzetu zawarto upowaznienia wynikajgce z art. 18 ust, 2 pkt 9 ustawy 2z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym dotyczace:
- zaciagania dlugoterminowych kredytow,

=



- maksymalnej kwoty pozyczek i kredytow krotkoterminowych zaciaganych przez burmistrza w
roku budzetowym,

Informacje o stanie mienia komunalnego sporzadzono na podstawie art. 180 ustawy o finansach
publicznych.

Okreslony w § 14 projektu uchwaly budzetowej tryb ogloszenia uchwaly budzetowej zgodny jest
zart. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

W toku badania projektu uchwaly budzetowej stwierdzono w  zalaezniku nr 6 ,Dochody i
wydatki zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
odrgbnymi ustawami w 2010r"  bledy rachunkowe w podsumowaniu ogélem wydatkéw w
poszezegdlnych kolumnach.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage. na bledy wystepujace w zalgczonej ,.Prognozie kwoty dlugu na
lata 2010-2027" polegajace migdzy innymi na wykazaniu w roku 2010 dochodéw biezacych w
kwocie 36.421.542 71, podezas gdy z projektu uchwaly budzetowe] i zalacznika nr 1 Dochody
budzetu™ wynika kwota 36.191.086 zl oraz wydatkéw biezacych w kwocie 32.509.419 21,
natomiast z projektu i zal. nr 2, Wydatki budzetu” wynika kwota 32.267.763 zl,

Zdaniem Skiadu Orzekajgeego przedlozony projekt budzetu Miasta i Gminy Polaniec na 2010
rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego. objasnieniami i prognoza laczne) kwoty
diugu na rok budzetowy i lata nastepne, po uwzglednieniu ww uwag, spelnia wymogi formalne i
merytoryczne. Zawiera podstawowe elementy okredlone w ustawie o finansach publicznych.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nalezalo postanowi¢ jak w sentencii,
Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowyeh (Dz. U. z 2001 r. Nr
55, poz. 577 z pdin. zm.) Burmistrzowi Miasta i Gminy Polaniec przyshiguje prawo wniesienia

odwolania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Skladu
R Orzekajacego
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Mickiewicza 3 Uchwala Nr 104/2009
V] Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 7 grudnia 2009 roku

w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu
terytorialnego

VI Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Iwona Kudla - przewodniczaca
Monika Dgbowska-Soltvk - cztonek
Ewa Midura - czlonek

po rozpoznaniu w dniu 7 grudnia 2009 roku projektu budzetu na 2010 rok przediozonego przez
Burmistrza Miasta i Gminy Polaniec na podstawie art. 172 ust, 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwea
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U, Nr 249, poz. 2104 ze zm.) oraz art. 13 pkt 2, w zwigzku
zart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. 1.
z 2001 r Nr 35, poz.577 z pozn. zm.) uchwala co nastgpuje:

Miasto i Gmina Polaniec ma mozliwosé sfinansowania planowanego deficytu w projekeie

uchwaly budietowej na 2010 rok w kwocie 3.223.502 z1.

Uzasadnienie

Projekt budZzetu Miasta i Gminy Polaniec po stronie dochodéw zaklada kwote 44.968.102 21, a po
stronie wydatkow kwotg 48.191.604 zt. Projektowany deficyt stanowi kwote 3.223.502 zt i zgodnie
z §3 ust. 1 projektu uchwaly budzetowej, zostanie pokryty przychodami pochodzacymi
z zaciagnigtych kredytow w kwocie 3.223.502 z1.

Przychody stanowigee zrodla pokrycia deficytu budzetowego sg zgodne z art. 168 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 30 czerwcea 2005 roku o finansach publicznych i w ocenie Skiadu Orzekajgcego
mozliwe do osiagnigcia,

W projekeie budzetu Miasta i Gminy na 2010 rok zaplanowano rozchody na splate kredytéw w

, kwocie 2.276.498 21, wydatki w kwocie 343.430 zi na obsluge dugu publicznego oraz wydatki
przypadajgce w danym roku budzetowym, zgodnie z zawartg umowa. z tytulu porgezen i gwarancji
w wysokosei 1.720.382 2zt oraz okreslono kwotg poreczenia udzielanego w 2010r do wysokosci
723.062 z1.

Laczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredvtow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od kredytow i pozyezek. o ktorveh mowa w art. 82 ust. |

2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
porgezen oraz gwarancji nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy
dochodow jednostki samorzadu terytlorialnego,

Laczna kwota zaplanowanych w projekeie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Polaniec na 2010
rok rozchodow, wydatkow z tvtulu zaciggnietych w latach ubieglych kredytow i pozyezek oraz splat



potencialnych porgezen wynikajaeyeh z podpisanej umowy oraz ewentualnej splaty planowanego do
udzielenia porgczenia  wynosi 5.063.372  zb istanowi 11,26 % planowanych dochodéw. co
wskazuje, iz powyzszy warunek wynikajgey z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 roku o
finansach publicznych zostanie spelniony. Rozchody 1 wydatki, o ktérych mowa w art. 169 ust, 1
ustawy o finansach publicznych nie przekrocza bowiem 13% dochodow planowanyeh w
przediozonym projekcie budzetu Miasta 1 Gminy Polaniec na 2010 rok tj. kwoty 6.745.215 zl.
Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz relacja okreslona w art, 169 ustawy o finansach publicznych
winna by¢ zachowywana w ciagu catego roku budzetowego i latach nastepnych i uwzgledniana
w szezegOlnosel przy planowaniu i realizowaniu zobowigzan wynikajacych z udzielonyeh
upowaznien do zaciagania kredviow i pozyczek. udzielania porgczen i gwarancii oraz emisji
papierow wartosciowych stanowiacych obcigzenie budzetow lat nastepnych.

Reasumujac powyizsze ustalenia Sklad Orzekajacy stwierdza mozliwos¢ shinansowania deficytu
zaplanowanego w projekcie uchwaly budzetowej Miasta 1 Gminy Polaniec na 2010 rok.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U, z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z poin. zm.) Burmistrzowi Miasta i Gminy Polaniec przyshuguje prawo wniesienia
odwolania od niniejsze] uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

.I‘.-.‘::' o~ Przewodniczgca
e Skladu Orzekajacego
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ul, NHGRIEInR = Uchwala Nr 105/2009
VI Skladu Orzekajgeego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kieleach
z dnia 7 grudnia 2009 roku

W sprawic opinii o prawidlowosci prognozy kwoty dlugu dolaczonej do projektu uchwaly
bud#etowe] Miasta 1 Gminy Polaniec na 2010 rok.

VI Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kieleach:

Iwona Kudfa - przewodniczaea,
Monika Debowska-Soliyk - czlonek
Ewa Midura - czlonek

po rozpoznaniu w dniu 7 grudnia 2009 roku dolgczonej do projektu uchwaly budzetowej Miasta i
Gminy Polaniec prognozy kwoty dlugu na lata 2009 - 2027 na podstawie art, 172 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w
zwiazku z art. 13 pkt 2 i arl. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 z pozn. zm.) uchwala co nastepuje:

prognoze lycznej kwoty dlugu na Koniec roku budzetowego 2010 i lata nastepne dolyczona do
projektu uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Polaniec na 2010 r. uznaje si¢ za prawidlowg z
uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia,

Uzasadnienie

Dolaczona do projektu uchwaly budzetowe] Miasta i Gminy Polaniec na 2010 rok prognoza kwoty
diugu przedstawia zadluzenie Miasta i Gminy na koniec roku budzetowego 2010 i lata nastgpne -
do roku 2027, a takze splaty tego zadluzenia w kolejnych latach objetveh prognozg — az do
calkowitej splaty dlugu — w stosunku do prognozowanych w tvm okresie dochodéw budzetowych.
Wysokoéé 1 struktura zadluzenia Miasta i Gminy Polaniec na koniec 2010 r. przedstawiac sig bedzie
nastepujaco:

- wysokos¢ zadluzenia wynosic bedzie 13.464.875 2 z tytulu kredytow 1 pozyvezek
dlugoterminowych. Laczna kwota dlugu stanowi¢ bedzie 29.94 % w stosunku do planowanych na
2010 rok dochodow budzetowyceh.

Na podstawie danych zamieszczonych w przedlozone) prognozie stwierdza sig, ze w latach objetych
prognoza dtug Miasta i Gminy Polaniec w stosunku do prognozowanych dochodow ksztattowaé sie
bedzie od poziomu najwyzszego 29.94 % w 2010 roku do poziomu najnizszego 2,12 % w 2014,
Calkowita splata wykazanego w prognozie zadluzenia nastapi w 2015 roku. Ponadio prognoza
dlugu na lata 2010-2027 zawiera wydatki z tytulu potencjalnych splat kwot wynikajacych z
udzielonych przez Miasto 1 Gming Polaniec poreczen. Calkowita redukeja dlugu z tytutu porgezen
nastapi w roku 2027,

Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, na bledy wystepujace w zalaczonej .,Prognozie kwoty dlugu na
lata 2010-2027 ™ polegajgce migdzy innymi na wykazaniu w roku 2010 dochodow biezacych w
kwocie 36.421.542 zI, podczas gdy z projektu uchwatly budzetowej i zalacznika nr 1 Dochody
budzetu” wynika kwota 36.191.086 2 oraz wydatkow biezacyeh w kwocie 32.509.419 zi,
natomiast z projektu i zal. nr 2 . Wydatki budzetu™ wynika kwota 32.267.763 =k

Ponadto w roku 2012 okreslono nadwyike budzetu w kwocie 2.970.348 71, natomiast z wyliczenia
wynika kwota 2.770.348 zl i w zwigzku z tym finansowanie budzetu w wysokosci 2.970.348 zi
prowadzi do braku réwnowagi budzetowej, zakladajac, #e réznica w kwocie 200.000 zI w celu
zrownowazenia budietu bedzie stanowic przychody z tytulu kredyvtow 1 pozyezek, spowoduje ze



dlug na koniec 2012 roku wyniesie nie 7.040.696 zl, lecz 7.240.696 2} i stanowi¢ bedzie wskaZznik
dhugu nie 13,81% tylko 14,20 % w stosunku do planowanych dochodow na 2012 rok,

- w 2015 roku wskazano zadluzenie budzetu wynikajace tvlko z udzielonego porgczenia w kwocie
1.187.894 zl, natomiast nie uwzgledniono kwoty 1.100.000 2zt (dlug na 31.12.2014r) i odsetek od
kredytow w kwocie 32.656 21 co skutkuje zmiang wyliczonego zadtuzenia w ciggu roku z 2,28 % do
4,46 % w stosunku do planowanych dochodéw w 2015 roku,

- wyliczony wskainik zadluzenia w ciggu roku wykazany w poz. 62 . Prognozy” powinien byc
wykazany w poz. 61,

Odnoszae sig do danych zawartych w przedmiotowej prognozie i po uwzglgdnieniu uwag wiw
Sklad Orzekajaey stwierdzil, e lgczna kwota dlugu planowanego przez Miasto i Gming Polaniec w
kolejnych latach objetych prognoza miesci sie w granicach dopuszezalnego zadluzenia okredlonego
w art. 170 ust | ustawy o finansach publicznych. Tak#e wydatki i rozchody budzetowe zwiazane z
redukejg dhugu publicznego Miasta i Gminy Polaniec w kolejnyeh latach objetych prognozg
powigkszone o potencjalne wydatki z tytulu udziclonych porgczen mieszcza sig w granicach
dopuszczalnego obciazenia budzetu okreslonege w art. 169 ust. 1 1 ust 3 ustawy o finansach
publicznych,

Reasumujac powyzsze ustalenia VI Skiad Orzekajacy RIO w Kielcach stwierdzil, iz zalgezong
do projektu uchwaly budzetowe] Miasta i Gminy prognozg tacznej kwoty diugu na koniec roku
budzetowego 2010 r. i lata nastgpne uznaé nalezy za prawidlowa. W ocenie Skladu Orzekajacego
przedmiotowa prognoza w  calym okresie  wyslgpowania  zadluzenia uweglednia normy
ostroznosciowe, zawarte w w/w przepisach ustawy o finansach publicznych, obowiazujace przy
uchwalaniu i wykonywaniu budzetow w latach, na ktére zaciagnigto zobowigzania.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z poin. zm.) Burmistrzowi Miasta i Gminy Polaniec przysluguje prawo wniesienia
odwolania od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Kielcach

w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczgea Skiadu
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