Uchwala Nr 50 /2010
VI Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 16 kwietnia 2010 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu Miasta i Gminy Polaniec za 2009
rok
VI Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy — Iwona Kudia
Czlonkowie - Monika Dgbowska-Sottyk
- Ewa Midura

na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), po zbadaniu w dniu
16 kwietnia 2010 roku rocznych sprawozdan z wykonania budzetu Miasta i Gminy Polaniec za
2009 rok

postanawia
zaopiniowa¢ pozytywnie przedlozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Polaniec

sprawozdania z wykonania budzetu za 2009 rok z uwagami w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedlozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Polaniec sprawozdania za 2009 rok obejmujg
sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pdzn. zm.) oraz
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Polaniec za 2009 rok sporzadzone na
podstawie art. 199 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241).

Sprawozdania budzetowe spetniajg wymogi formalnoprawne wynikajace z rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Sprawozdanie Burmistrza z wykonania

budzetu zostalo sporzadzone przez wiasciwy organ z zachowaniem terminu przedlozenia.

Zaplanowane na poziomie 46.400.864,00 zl dochody budzetu  zrealizowano w kwocie
44.598.148,07 zl, co stanowi 96,1% w stosunku do dochoddéw planowanych. Powyzej ogdlnego
wskaznika wykonania dochodéw budzetu zrealizowano dochody wilasne Gminy w dziale 756 —
~Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem” — 108,0%, ktore stanowig 57,4 %
dochodow wykonanych w 2009 roku. Znacznie ponizej ogdlnego wskaznika wykonania dochodéow

realizacja wystapila w dziale 010 ,Rolnictwo i towiectwo™, gdzie osiagnigto 14,1 % planu



dochodéw, w dziale 900 ,.Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska™ — 26,0 % plan, natomiast
w dziale 926 ,,Kultura fizyczna i sport” plan dochodéw nie zostal zrealizowany.

Zaleglosci z tytulu podatkéw 1 oplat oraz innych naleznosci niepodatkowych stanowig kwote
ogotem 623.011,53 zl. Najwyzsze zaleglosci wystgpuja w podatku od nieruchomosci od 0sob
fizycznych 1 wynosza 95.536,65 zi, oraz w podatku od srodkéw transportowych w kwocie
49.431,56 zt. Ze sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2009 rok wynika, ze Miasto i Gmina
Polaniec = podejmowala czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglych naleznosci
budZetowych, tj. wystawiano upomnienia i tytuly wykonawcze.

Dochody z tytutu oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu zaplanowane w wysokosci 136.912,00
zt wykonane zostalty w wysokosci 137.961,83 zt co stanowi 100,8 % w stosunku do dochodow
planowanych. Wydatki w dziale 851 — ,,Ochrona zdrowia”, w rozdziale 85154 ,,Przeciwdzialanie
alkoholizmowi” zaplanowane w wysokosci 144.886,00 =zt =zostaly wykonane w kwocie
141.461,34 zi.

Plan wydatkow po zmianach ustalony w kwocie 58.042.386,00 zI wykonano w wysokosci
52.431.976,12 zt tj. 90,3% w stosunku do wydatkéw planowanych. Wydatki majatkowe
zaplanowano w kwocie 18.215.812,00 zl, zrealizowano w kwocie 18.473.311,13 zi, tj 914 %
planu, co stanowi 35,2 % w strukturze wydatkow ogdtem.

Realizacja planu wydatkéw w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej ksztaltowata sig
od najnizszego poziomu w dziale 75¢ ,.Obsluga dlugu publicznego™ i wynosita 2.4 % do
wykonania planu wydatkow w 100 % w dziale 751 ,,Urzedy naczelnych organdéw wiladzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa™ i w dziale 758 ,,R6zne rozliczenia™.
Wydatki w rozdziale 01030 ,,Izby rolnicze™ zrealizowano w wysokosci 2.343,36 zt tj. powyzej
rownowartosci 2% wplywow z podatku rolnego tj. kwoty 2.210,68 zt. W sprawozdaniu opisowym
nie odniesiono si¢ do przyczyny dokonania wplaty na rzecz Izb Rolniczych w wysokosciach
wyzszych niz to wynika, z art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995r o izbach rolniczych (tekst
jednolity z 2002r Dz.U Nr 101, poz. 927z pdzn.zm.).

Z budzetu Miasta i Gminy przekazano dotacje na zadania biezace w kwocie 2.150.098,00 zt przy

planowanej kwocie 2.151.098,00 zl, co stanowi 4,1 % wykonanych wydatkéw ogotem.

W wyniku analizy poréwnawczej wykonania wydatkow z planem wym'kajapym z uchwal Rady
Miejskiej oraz Zarzadzen Burmistrza Gminy stwierdzono przekroczenie planowanych wielkosci
wydatkow budzetowych. Wskazuje to na dokonywanie wydatkéw budzetowych nie zgodnie z
przepisami art. 138 pkt 3 w zwigzku z art. 189 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych, obowigzujacej do konca 2009 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze doszlo do przekroczenia planu wydatkéw o kwote 473.219,00 zi
w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona s$rodowiska”, rozdzial 90095 ,,Pozostata
dziatalnos$¢™ § 6058 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”, gdzie plan wydatkow wynosit
1.266.140 zt a wykonanie wynosilo 1.739.359,00 zl. Zgodnie z art. 11 ust.l ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z



-

2005 r. Nr 14, poz. 114) naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatku ze
$rodkéw publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia.
Zdaniem skladu orzekajacego w powyzszej sytuacji nalezy dokonaé¢ analizy dokumentow
zrédtowych pod wzgledem naruszenia dyscypliny finansow publicznych 1 podja¢ ewentualne
dzialania majace na celu powiadomienie Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych.
Z wyjasnien dolgczonych do sprawozdania Rb-28S .,z wykonania planu wydatkow budzetowych”
wynika, ze w w/w podzialce klasyfikacji budzetowej wykazane sa wydatki niewygasajace, ktore
w uchwale Rady Miejskiej pomyltkowo zostaly zaklasyfikowane w § 6058 zamiast w § 6059
w kwocie 473.219,00 zi. Wydatki te nie zostang zrealizowane i w 2010 roku zostang zwrocone na
dochody.
Roéznica migdzy wykonanymi dochodami i wydatkami budzetowymi w 2009 roku stanowi deficyt
budzetu w kwocie 7.833.828,05 zl przy planowanym deficycie w wysokosci 11.641.522,00 zi.
Przychody budzetu zaplanowano w kwocie 17.097.812,00 zl, natomiast wykonano w kwocie
17.080.714,76 zt. W budzecie zaplanowano rozchody w wysokosci 5.456.290,00 zt i wykonano w
~  kwocie 5.456.219,75 zi.
Zobowiazania Miasta i Gminy Polaniec wedhug tytuléw dtuznych na koniec 2009 roku, zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-Z wynosza ogdéltem 6.889.698.83 zt i w calosci dotycza kredytow i pozyczek
dlugoterminowych.
Dhug Miasta i Gminy na koniec roku budzetowego 2009 wynosi 15,4 % w stosunku do dochodow
wykonanych roku 2009, nie .orzekracza wigc granicy okreslonej w wysokosci 60% w art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze nalezalo postanowic jak na wstgpie.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.) Burmistrzowi Miasta i Gminy Polaniec przystuguje prawo wniesienia
odwolania od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
< wterminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
Przewodniczacy
_ ,{;I_',\%\ Sktadu Orzekajacego
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