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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzila w Urzedzie Miasta i Gminy w Polancu (Urzad) kontrole powiazan budzetu
gminy Polaniec z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkow w 2010 r.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 1 kwietnia 2011 r., Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania Burmistrza w zakresie objetym
kontrola.
Pozytywng oceng¢ uzasadnia:

— opracowanie i prawidlowa realizacja planu finansowego zadan z zakresu administracji
rzadowej 1 innych zadan zleconych ustawami;

— wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem dotacji na sfinansowanie zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz dotacji celowych na dofinansowanie zadan wlasnych
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi, ktéra miala miejsce w 2010 r.:

— terminowy zwrot niewykorzystanych dotacji do budzetu panstwa;

— zgodna z harmonogramem rzeczowo-finansowym realizacja projektow unijnych oraz
zgodne z wytycznymi Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego
w Kielcach, ponoszenie wydatkow kwalifikowalnych na realizacje projektéw;

— udzielenie pigciu analizowanych zamoéwien publicznych, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?’;

— pobieranie naleznych gminie Polaniec dochodéw z tytulu realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej i1 innych zadan zleconych ustawami, w wysoko$ciach zgodnych

' Dz U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
*Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego’ oraz ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw‘l;

— przekazanie na rachuneck Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Kielcach
dochodow zgromadzonych z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej
i innych zadan zleconych ustawami, w terminach zgodnym z okreslonymi w art. 255 ust. |

pkt 11 2 ustawy o finansach publicznych.

1. Burmistrz Gminy Polaniec opracowal, w terminie 21 dni od dnia uchwalenia uchwaty
budzetowej, plan finansowy na 2010 r. zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami. Zgodnie z art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®, jako podstawe dla tego planu, przyjeto kwote dotacji przyznanych
gminie Polaniec na ten cel w roku budzetowym oraz wielko$¢ dochodéw zwiazanych
z realizacjq tych zadan, ktore podlegaly przekazaniu do budzetu panstwa.

Wedlug stanu na koniec 2010 r. plan finansowy po zmianach wyniost 19.249 tys. z1
i zostal wykonany w kwocie 19.199 tys. zt tj. w 99,7 %.

2 W 2010 r. gmina Polaniec realizowala 19 zadan z zakresu administracji rzadowe;j
i innych zadan zleconych ustawami oraz zadania wlasne zwiazane z usuwaniem skutkow
powodzi, ktore mialy miejsce w 2010 r. Na realizacj¢ tych zadan Gmina otrzymala dotacje
w wysokosci 24.762 tys. zl, ktoéra wykorzystala w kwocie 24.739 tys. zl (99.9%). Kwota
wykorzystanych dotacji w 2010 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego byla wigksza
021.877 tys. zl.

Laczna kwota niewykorzystanych dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej i dotacji celowych na dofinansowanie zadan wlasnych wyniosta 23 tys. z1
1 dotyczyla nastgpujacych zadan:

— rozdzial 75478 — ,,Usuwanie skutkow klesk zywiolowych”, w tym sfinansowanie kosztow
opracowania ekspertyz i ocen stanu technicznego budynkow mieszkalnych uszkodzonych
w wyniku powodzi — 18 tys. z1) oraz sfinansowanie kosztow rzeczoznawcow majqtkowych)
—4 tys. zl;

— rozdzial 75107 — ,,Wybory Prezydenta RP” — 1 tys. zl.

Niewykorzystane ww. kwoty dotacji zostaly zwrécone na rachunek Swigtokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach do konca 2010 r., zgodnie z art. 168 ust. 1 1 6 ustawy
o finansach publicznych.

3. W 2010 r. gmina Polaniec realizowala dziewig¢ projektow z udzialem srodkow
Unii Europejskiej, w tym sze$é projektow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego, jeden projekt — w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko oraz dwa projekty — w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich.

I Dz. U.z2010 1. Nr 80, poz. 526 ze zm.
' Dz. U. 22009 r. Nr 1, poz. 7 ze zm.
* Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Wydatki ogolem zrealizowane w 2010 r. wyniosty 17.060.2 tys. zl, w tym ze Srodkow
Unii Europejskiej — 1.837,3 tys. zl 1 ze $rodkéw wlasnych Gminy — 15.285,9 tys. zl. Udzial
srodkéw wlasnych gminy Polaniec w realizacji projektow byl zgodny z postanowieniami
zawartymi w umowach.

Realizacja projektow przez Urzad odbywala si¢ zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
finansowym. Urzad posiadal wyodrebnione rachunki bankowe do obstugi projektow
wspolfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej.

Szczegotowa analiza 20 wydatkoéw poniesionych przez Urzad na realizacje projektu
pn. Rewitalizacja centralnych obszarow miasta Polanca — przebudowa Placu Uniwersalu
Polanieckiego, wymiana oswietlenia przy glownych ulicach miasta na lampy stylowe oraz
budowa parkéw rekreacyjnych o lacznej wartosci 1.598.3 tys. zI, co stanowilo 27%
wszystkich wydatkow poniesionych w 2010 r. na realizacj¢ tego projektu wykazata, ze srodki
wykorzystane zostaly zgodnie z przeznaczeniem, a poniesione wydatki spelnialy warunki
kwalifikowalnosci okreslone przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego
w Kielcach. Dowody ksiggowe dotyczace wydatkéw na ww. projekt byly prawidiowo
sporzadzone, opisane i zadekretowane oraz uj¢te w ewidencji ksiggowej na wyodrebnionych
kontach.

4. Badanie kontrolne pigciu wybranych zamowien publicznych udzielonych na laczng
warto$¢ brutto 10.924.3 tys. zl, z tego dwodch zamowien dofinansowanych ze srodkow
Unii  Europejskiej oraz trzech zamodwien finansowanych ze s$rodkéw otrzymanych
z Ministerstwa Spraw Wewngetrznych i Administracji, a zwigzanych z usuwanie skutkow
powodzi powstalych w infrastrukturze drog gminnych wykazalo, ze tryb udzielenia
zamoOwien, zastosowane procedury oraz wybor wykonawcow robot, byly zgodne z ustawag
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych. Realizacja zamoéwien byla zgodna
ze specyfikacjg istotnych warunkow zamdwienia oraz z trescig zawartych umow.

Cztery zamowienia publiczne udzielono w trybie przetargu nieograniczonego, jedno
w trybie zamowienia .,z wolnej reki” — roboty uzupelniajace.

5 Badanie kontrolne sprawozdania Rb-2777 — z wykonania planu dochodow zwigzanych
z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzqdu terytorialnego ustawami, sporzadzonego na koniec IV kwartatu 2010 r. wykazalo,
ze zawarte w nim dane byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Kontrolg terminowosci przekazywania przez Urzad zrealizowanych dochodow
naleznych budzetowi panstwa z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowe;j
i innych zadan zleconych ustawami przeprowadzono na prébie dochodow zgromadzonych
w miesigcach: marzec, kwiecien, lipiec, listopad i grudzien 2010 r.

Dochody wykonane ogolem wyniosly 63 tys. zl, z tego 40 tys. zI przekazano na
rachunek Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach, w terminach zgodnych
z okreslonymi w art. 255 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o finansach publicznych.

6. Badanie kontrolne przeprowadzone na probie 24 dowoddw (po jednym dowodzie
z kazdego miesiaca 2010 r., odrgbnie dla kazdego z trzech realizowanych zadan zleconych)
o lacznej wartosci 12,9 tys. zt wykazato, ze Urzad pobieral nalezne gminie dochody z tytulu



realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami.
w wysokosci zgodnej z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz z art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

y 8 Pan Burmistrz, zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w celu
zapewnienia wykonywania kontroli zarzadczej w Urzedzie, wydal zarzadzenie Nr 49/2010
z dnia 29 czerwea 2010 r., w ktorym okreslit procedury tej kontroli.

Zarzadzeniem Nr 71/2008 z dnia 7 listopada 2008 r. w sprawie udzielania zamowien
publicznych, Pan Burmistrz okreslit procedury postgpowania przy udzielaniu zamowien
publicznych oraz regulamin komisji przetargowej.

Urzad posiadal, wprowadzong zarzadzeniem Burmistrza Nr 22A/2007, instrukcje
sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow ksiggowych.

Wobec niestwierdzenia nieprawidlowosci, Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgloszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen
zawartych w wystapieniu.

W przypadku zgloszenia zastrzezen, zostana one rozpatrzone przez wlasciwa komisje
NIK.
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