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PRZEBUDOWY
WOJEWODA SWIETOKRZYSKI = DROCILOKALNYC

FPP.IV.0431.5.2012 % Kielce,2012.08.28

Pan
Jacek Tarnowski
Burmistrz Miasta i Gminy Polaniec

Wystapienie pokontrolne

Kontrol¢ w Gminie Potaniec ul. Ruszczanska 27, 28-230 Potaniec w dniach 4 - 6 lipca 2012r
przeprowadzila:

— Pani Grazyna Molecka — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Funduszy
Europejskich i Programéw Pomocowych Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach,

— Pani Jolanta Rybka — starszy inspektor w Wydziale Funduszy Europejskich i Programéw
Pomocowych SWiQtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach,

— Pani Beata Jakubowska — starszy inspektor w Wydziale Funduszy Europejskich

i Programéw Pomocowych Swiqtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach

na podstawie pisemnych upowaznieni do przeprowadzenia kontroli nr 596, 597 i 598 z dnia
22.06.2012 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Zastepce

Dyrektora Wydzialu Funduszy Europejskich i Programéw Pomocowych.

Zakres kontroli i1 okres objety kontrola:

Zakres kontroli obejmowal realizacj¢ postanowienn umowy dotacji w zakresie terminowosci

realizacji zadania, zaangazowania wkiadu wlasnego, przestrzegania harmonogramu rzeczowo

— finansowego, wydatkowania dotacji zgodnie z przeznaczeniem, wykonania elementow

objetych kryteriami wniosku na zadanie a takze przestrzegania ustaw:

- O finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.),

- O dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 roku (Dz. U.
z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.),




Prawo zamowien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.
759 z pdzn. zm.),

O drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 71, poz. 838 z pdzn.
Zm.)

Uchwaly Rady Ministrow nr 233/2008r. z dnia 28 pazdziernika 2008 r. w sprawie
ustanowienia Programu Wieloletniego pn. ,Narodowy Program Przebudowy Drog
Lokalnych 2008 — 20117, zmienionej Uchwala nr 157/2009 z dnia 15 wrzes$nia 2009 r.
oraz Uchwatg Rady Ministrow nr 138/2010 z dnia 31 sierpnia 2010 r.

Okres objety kontrolg: 30.09.2010r. do 30.11.2011 r.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie

W okresie objetym kontrola Gmina Polaniec zrealizowala w zakresie rzeczowym
i finansowym projekt pn.: ,, Przebudowa drég gminnych na terenie Miasta i Gminy
Polaniec:
1). Przebudowa drogi gminnej nr 366166T Polaniec — Rybitwy od km 0+000 do km
1+896
2). Przebudowa drogi gminnej nr 3661517 w msc. Masnik od km 0+000 do km 1+160
3). Przebudowa drogi gminnej nr 366153T w msc. Masnik od km 0+000 do km 1+458.”

Przebudowa drogi nr 366166T Potaniec — Rybitwy o dtugosci 1 896 m i szerokosci
5,50-5.90 m obejmowata wykonanie kanalizacji deszczowej i montaz kratek Sciekowych.
Ponadto wykonano plantowanie i humusowanie skarp, Scigto drzewa i wykarczowano
pnie, odmulono rowy, ulozono w rowie korytka betonowe, wykonano chodniki oraz
wjazdy na posesje, utwardzono pobocza klincem dolomitowym, zamontowano barierke
ochronna, krawezniki (na zakrgtach tukowe lub obcinane w tuk) oraz znaki drogowe,
wykonano oznakowania poziome grubowarstwowe termoutwardzalne biato — czerwone.

Przebudowa drogi nr 366151T w msc. Masnik o dlugosci 1 160 m i szerokosci
3,40-4.0 m obejmowata Scigcie drzew i wykarczowanie pni, wykonanie poboczy z klinca
dolomitowego, ulozenie w rowie korytka betonowego, wzmocnienie rowéw przez
ulozenie na skarpach plyt jomba, zamontowanie znakéw drogowych, wybudowanie
chodnika wraz z wjazdami na posesje, zamontowanie kraweznikéw (na zakretach tukowe
lub obcinane w tuk).

Przebudowa drogi nr 366153T w msc. Masnik o dlugosci 1 458 m i szerokosci 4,5 m

obejmowata Scigcie drzew 1 wykarczowanie pni, zamontowanie kraweznikow
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(na zakretach fukowe lub obcinane w tuk), wykonanie poboczy z klinca dolomitowego,
odmulenie rowéw, ulozenie w rowie korytka betonowego, wzmocnienie rowéw przez
ulozenie na skarpach plyt jomba, wykonanie chodnikéw i wjazdéw na posesje
oraz oznakowania poziomego grubowarstwowego termoutwardzalnego bialo —
czerwonego.

O realizacji powyzszych robdt swiadeza kosztorysy powykonawcze, Dziennik Budowy
protokoty odbioru rob6t dokumentacja fotograficzna.

Przebudowa przedmiotowych droég gminnych byta prowadzona w oparciu o zgloszenia
zamiaru wykonania robét budowlanych: z dnia 10.09.2010 r. (dot. remontu drogi
nr 366153T w Masniku), z dnia 03.08.2009 r. (dot. remontu drogi i budowy chodnika
na drodze nr 366166T), z dnia 02.09.2009 r. (dot. remontu drogi i budowy chodnika
na drodze nr 366166T), z dnia 29.09.2010 r. (dot. remontu nawierzchni i wykonaniu
poboczy drogi nr 366153T w Masniku), z dnia 29.09.2010 r. (dot. remontu nawierzchni
i wykonaniu poboczy drogi nr 3661513T w Masniku), z dnia 11.02.2010 r. (dot. budowy
chodnika w msc. Mas$nik na drogach nr 366153T i 366151T), z dnia 28.09.2010 r. (dot.
remontu drogi nr 366151T w Masniku), z dnia 23.11.2010 r. (dot. remontu nawierzchni
i wykonaniu poboczy drogi nr 366153T w Masniku). Prace prowadzono w istniejacym
pasie drogowym. Roboty budowlane rozpoczgto 15.03.2011 r. (data przekazania placu

budowy), a zakoniczono dnia 31.10.2011 r., zgodnie z wymaganymi procedurami.

Wykonano wszystkie elementy objete kryteriami oceny merytorycznej wniosku
aplikacyjnego wplywajqce na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego (chodniki,
utwardzenie poboczy, wykonanie oznakowania poziomego, zamontowanie barierek
ochronnych, usuniecie przeszkod bedacych w skrajni drogowej, podniesienie parametréw
technicznych i uzytkowych). Realizacja projektu spowodowata zwiekszenie spojnosci drég

objetych wnioskiem z sieciq drog na obszarze wojewédziwa.

Podstawa wykonania robot byla:

1). umowa TI/ID-2/342/5/2011 z wykonawca rob6t drogowych z dnia 01.03.2011 r.,

2). aneks nr 1 z dnia 22.08.2011 r. do umowy TI/ID-2/342/5/2011 przedtuzajacy termin
wykonania rob6t do dnia 22.09.2011 r. — powodem przedluzenia terminu realizacji
zadania byly intensywne opady deszczu oraz podtopienia w miesiacu lipcu 2011 r.
na terenie Gminy Polaniec uniemozliwiajagce wykonywanie robot na w/w zadanie,

3). aneks nr 2 z dnia 22.09.2011 r. do umowy TI/ID-2/342/5/2011 przedtuzajacy termin
wykonania rob6t do dnia 31.10.2011 r. — powodem przedtuzenia terminu realizacji

zadania byly intensywne opady deszczu oraz podtopienia w miesigcu lipcu 2011 r.
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na terenie Gminy Polaniec uniemozliwiajace wykonywanie robdét na w/w zadanie;
Ponadto Beneficjent wystapil do Wojewody Swictokrzyskiego o zgode na roboty
dodatkowe i uzupelniajgce. Powodem zmian w pracach budowlanych byly utrudnienia
wystepujace podczas realizacji robot oraz uwagi wnoszone przez mieszkancow.
Proponowane zmiany uzyskaty akceptacie Wojewody Swietokrzyskiego,

4). aneks nr 3 z dnia 03.10.2011 r. do umowy T1/ID-2/342/5/2011 zmniejszajacy zakres
wykonywanych robdt oraz zmniejszajacy wartos$¢ zadania,

5). umowa TI/ID-2/342/17/2011 z wykonawca rob6t drogowych zdnia 24.03.2011
r.(dot. robét uzupetniajacych),

6). umowa TI/ID-2/271/77/2011 z wykonawca robét drogowych z dnia 03.10.2011 r.(dot
robot uzupetniajacych nr 2 do umowy T1/ID-2/342/5/2011 z dnia 01.03.2011 r.),

7). umowa TI/ID-2/271/77/1/2011 z wykonawea rob6t drogowych zdnia 03.10.2011
r.(dot. robot dodatkowych nr 1 do umowy TI/ID-2/342/5/2011 z dnia 01.03.2011 r.),

W wyniku kontroli ustalono, Ze postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego na ,, Przebudowe drog gminnych na terenie Miasta
i Gminy Polaniec:

1. Przebudowa drogi gminnej nr 366166T Polaniec — Rybitwy od km 0+000 do km 1+160,

2. Przebudowa drogi gminnej nr 3661351T w Masniku od km 0+000 do km 1+160,

3. Przebudowa drogi gminnej nr 366153T w Masniku od km 0+000 do km 1+4358.

zostalo  przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. nr 113 poz. 759 z pézn. zm.).

Postgpowanie zostalo przygotowane 1 przeprowadzone w sposéb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow. Ztozono 11 ofert —
wymagane warunki udzialu w postgpowaniu spelnialo 9 wykonawcow, w dwoch ofertach
nie dotrzymano warunkéw zawartych w SIWZ. Zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢
na sfinansowanie przedmiotowego przedsiewzigcia 3.000.000.00 PLN. Przetarg wygralo
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o0.0. ul. Krakowska 11, 28-230 Potaniec,
oferujaca wykonanie rob6t za 2.881.827,93 PLN. Zespol Kontrolujacy stwierdzil,
ze ogloszenie o zamodwieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w dniu 12.01.2011r. pod nr 14269-2011, réwniez na stronie internetowej i tablicy ogloszen
w siedzibie zamawiajgcego od dnia 12.01.2011r. do dnia 28.01.2011r. Ogloszenie o zmianie
ogloszenia zamieszczonego w BZP zostalo zamieszczone w BZP w dniu 26.01.2011r. pod
nr 29047-2011 (w ogloszeniu zmieniono zapis ,,Remont drog gminnych...” na ..Przebudowe
drog gminnych...”). W zwigzku ze zmiang treSci ogloszenia nie przedtuzono terminu

sktadania ofert. Zawiadomienie o najkorzystniejszej ofercie oraz o wykonawcach, ktérych
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oferty zostaly odrzucone zostalo zamieszczone na stronie internetowej, przekazane faksem,
listem poleconym oraz umieszczone na tablicy ogloszen 18.02.2011r. Ogloszenie o
udzielenie zamowienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
08.03.2011r, podpisanie umowy z wykonawca nastapito 01.03.2011r. zgodnie z Art. 95 ust.1
ustawy Prawo zamowien publicznych. Poza Umowa podstawowa podpisane zostaty, zgodnie
z art. 67 ust 1. pkt 51 6 Ustawy Pzp w trybie zam6wienia z wolnej rgki dwie umowy na
roboty uzupelniajace (zgodnie z zapisem zawartym w ogloszeniu 0 zamowieniu) oraz umowa
na roboty dodatkowe.
(dowad: akta kontroli - dokument nr 39)

Zespol kontrolny ocenia pozytywnie sposob przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia na ,, Przebudowe drég gminnych na terenie Miasta i Gminy Polaniec:
1. Przebudowa drogi gminnej nr 366166T Polaniec — Rybitwy od km 0+000 do km 1+160),
2. Przebudowa drogi gminnej nr 366151 w Masniku od km 0+000 do km 1+160,
3. Przebudowa drogi gminnej nr 366153 w Masniku od km )+000 do km 1+458".

Whiosek o dofinansowanie zadania pn.: ,,Przebudowa drog gminnych na terenie Miasta
i Gminy Potaniec:
1) Przebudowa drogi gminnej nr 366166T Potaniec — Rybitwy od km 0+000 do km 1 +896,
2) Przebudowa drogi gminnej nr 366151T w msc. Masnik od km 0+000 do km 1+160,
3) Przebudowa drogi gminnej nr 366153 T w msc. Masnik od km 0+000 do km 1+458”
w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa ,.Narodowy Program Przebudowy Drog
Lokalnych 2008-2011" zostatl ztozony do Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w dniu
30 wrzesnia 2010r.

W Umowie Dotacji Nr 8/NPPDL/2011 z 28 kwietnia 2011r zawartej pomiedzy

Wojewoda Swit;tokrzyskim a Gming Potaniec uj¢to srodki finansowe w wysokosci:
- 1450 700,00 z1 — dotacja celowa z budzetu panstwa,
- 1 450 800,00 zt — $rodki Beneficjenta.
Zgodnie z Aneksem Nr 3/NPPDL/2011 z dnia 30 listopada 2011 do Umowy Dotacji
Nr 8/NPPDL/2011 z dnia 28 kwietnia 2011r. harmonogram rzeczowo-finansowy zakladat
catkowity koszt realizacji projektu na kwote brutto w wysokosci 2 897 590,00z
(1448 795,00 zt — budzet panstwa, 1 448 795,00zt — budzet Beneficjenta).

W okresie realizacji zadania Beneficjent wystapil z jednym wnioskiem o wyplate
dotacji z budzetu panstwa na kwote brutto 2 901 500,00z , w tym wydatek niekwalifikowany
—3910,00zl, obejmujacym cztery faktury tj.:

1) Fa VAT nr 14/2011/TB z dnia 31.10.201 1r. na kwote 9 259,95 zi,
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2)Fa VAT nr 15/2011/TB z dnia 31.10.2011r. na kwote 117 790,95 zl,
3) Fa VAT nr 16/2011/TB z dnia 31.10.2011r. na kwote 318 146.26 z1,
4) Fa VAT nr 17/2011/TB z dnia 31.10.2011r. na kwote 2 456 302,84 zi.
W opisie faktur istotnym zapisem, widniejgcym na odwrocie faktur Fa VAT nr 14/2011/TB,
Fa VAT nr 15/2011/TB oraz Fa VAT nr 16/2011/TB powinien by¢ rowniez ujety wraz
z przetargiem nieograniczonym zapis trybu udzielenia zamowienia przetargu z wolnej reki,
bowiem sa to faktury obejmujace roboty dodatkowe i uzupelniajace. Ztozono wyjasnienie,
iztryb przetargu zostal udzielony zgodnie z ustawg prawo zamoOwien publicznych
i omylkowo zostal opisany tryb wskazujacy przetarg nieograniczony, a nie zamowienie
z wolnej reki.

( wyjasnienie zalaczone do protokotu).
Ponadto do wniosku dotaczono kosztorysy powykonawcze, protokoty koncowego odbioru
do kazdej przedstawionej faktury oraz rozliczenie wydatkéw kwalifikowanych objetych
wnioskiem o wyplate dotacji.

W trakcie przeprowadzonej kontroli dokonano sprawdzenia prawdziwosci kopii
dokumentéw przekazanych przez Gming Polaniec potwierdzajacych poniesienie wydatkow
na realizacj¢ zadania. Porownano przedlozone do kontroli oryginaly dokumentow ksiggowych
ww. faktur VAT oraz wydruki operacji z konta beneficjenta na konto wykonawcy robo6t
z kopiami przekazanymi do SUW.

Sprawdzono rowniez zabezpieczone w uchwatach srodki finansowe:

W zalaczniku Nr 4 do uchwaty Nr V/13/11 Rady Miejskiej w Potancu z dnia
20 stycznia 201 1r. wykazano wérod zadan inwestycyjnych m.in. zadanie — Przebudowa drog
gminnych na terenie Miasta i Gminy Polaniec na trzech ww. odcinkach, na kwote
2901 500,00 zt, w tym w dochodach budzetu gminy na 2011 rok ujeto dotacje w dziale 600,
rozdziale 60016 §6330 w wysokosci 1 450 700,00 zt.

W zalaczniku Nr 1 do uchwaty Nr XXI/135/11 Rady Miejskiej w Potaficu z dnia
14 grudnia 2011 roku po stronie dochodow zmniejszono dotacje o 1 905,00 zi.

W zestawieniu obrotow i sald na koncie 810 - dotacji budzetowych oraz $rodkéw
zbudzetu na inwestycje — na przebudowe drog gminnych kontrolowanego zadania
zaksiggowano kwote 2 901 500,00z

- 1448 795,00zt - dotacja celowa z budzetu panstwa,

- 1452705,00z1 - srodki beneficjenta wraz z wysokoscia wydatkow
niekwalifikowanych — 3 910,00zt

Z biezacego konta 130 zaptacone zostaly wykonawcy ww. faktury Fa VAT w dniu
25 listopada 2011r.( polecenia przelewu — nr dowodu 9008+9011).

Na przebudowe odcinkéw drog gminnych, ktére poddano kontroli tj.:
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- droga gminna nr 366 166T Potaniec — Rybitwy przyjeto rozliczenie $rodka trwatego OT
na kwote — 1 512 485,44 zl,
- droga gminna nr 366 151T w Masniku — przyjeto rozliczenie srodka trwatego OT na kwote -
340 095,80z1,
- droga gminna nr 366 153T w Masniku — przyjeto rozliczenie srodka trwatego OT na kwote -
1 048 918,76zl.

Zadanie zostalo wykonane zgodnie z Umowq Dotacji Nr 8/NPPDL/2011 z dnia
28 kwietnia 2011r. oraz aneksami do Umowy. Terminy realizacji zadania zostaly zachowane.
Zgodnie z Aneksem Nr 2/NPPDL/2011 z dnia 11 paZdziernika do Umowy Dotacji termin
zakoriczenia finansowego zadania (data zaplaty ostatniej faktury) zostal wyznaczony
na dzien 30.11.2011r.

Kopie dokumentow zostaly pordwnane z oryginatami dokumentéw ww. zadania

i potwierdzaly ich zgodnosé.

W zwiazku z tym, iz nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybien w kontrolowanym

zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.
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